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Señoras y Señores miembros de la Asamblea Nacional de la Fundación Foro Nacional por Colombia Capítulo Región 
Central: 
 
Me dirijo a Uds para entregar el informe gestión de Foro Región Central correspondiente a la vigencia 2022. Su 
contenido refleja los resultados alcanzados, los desafíos que enfrenta el Capítulo para cumplir con sus objetivos 
misionales y para continuar con la generación de propuestas que contribuyan a fortalecer la democracia, la paz y la 
consolidación de una apuesta de desarrollo más justa, equitativa y sostenible en la región y en el país.      
 
Agradezco el apoyo que he tenido de los hombres y mujeres que integran el equipo del Capítulo. También agradezco  
la confianza depositada en mi labor por parte de la Asamblea y la amable disposición de Esperanza González y Fabio 
Velásquez, quienes me han dado sus valiosos consejos para facilitar el ejercicio de la Dirección. Por último, certifico 
que este informe sigue las directrices de la Ley 603 de 2000 y de la normativa vigente sobre la estructura de los 
informes anuales de organizaciones como Foro Nacional por Colombia, Capítulo Región Central.  
 

 

1. LA ACCIÓN MISIONAL DE FORO REGIÓN CENTRAL EN EL AÑO 2022. SITUACIÓN TÉCNICA Y 
PROGRAMÁTICA 

 

1.1. Algunos elementos de contexto de la región central y de Colombia 
 
Los departamentos que cubre la acción misional de Foro Región Central son: Bogotá, como capital del país, 
Cundinamarca, Boyacá, Tolima, Huila, Meta, Santander y Norte de Santander. En estos territorios el contexto 
sociopolítico en el año 2022 se caracteriza por tres hechos relevantes: en primer lugar, el aumento de la violencia y las 
acciones delictivas de los grupos al margen de la ley, en segundo lugar, la continuidad de la crisis social y económica, 
luego de la pandemia y, la baja aceptabilidad social frente a las propuestas del nuevo gobierno.  
 
Sobre el primer punto, durante el 2022, en los departamentos del Meta, Cundinamarca, Tolima y Huila, las disidencias 
de las FARC aumentaron sus acciones con cuatro bloques conformados por cerca de 2.700 combatientes, de acuerdo 
con cifras de la Fundación Paz y Reconciliación – PARES- a ello se suma la presencia del ELN en Santander y Norte de 
Santander, con secuestros, atentados, enfrentamientos con la fuerza pública y otras organizaciones al margen de la ley 
y la orden de paros armados, tal como ocurrió a finales de este año.  
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De acuerdo con la Defensoría del Pueblo, Cundinamarca, Boyacá, Tolima, Huila, Meta, Santander y Norte de Santander 
registraron en conjunto, la mayor cantidad de asesinatos de líderes y lideresas sociales en Colombia, con un total de 79 
casos reportados en el 2022, es decir, el 36% del total nacional. Los impactos también se evidencian en las ciudades, en 
Bogotá, por ejemplo, durante este año, aunque las estadísticas de la Policía Nacional dan cuenta de una baja en la tasa 
de homicidios de 133 casos respecto al 2021, la lucha por el control territorial por parte de bandas locales y grupos de 
delincuencia trasnacional se recrudeció, los delitos sexuales y de violencia basada en género crecieron en 24%, los 
casos de hurto también subieron un 16%. La percepción de la población es que la inseguridad está desbordada y que 
las autoridades públicas no cuentan con una acción integral para responder a los nuevos hechos y realidades de los 
grupos delincuenciales.   
 
Por otro lado, este es un territorio clave para la transición energética del país: del departamento del Meta sale el 50% del 
petróleo exportado, Cundinamarca y Boyacá producen el 30% del carbón nacional, el potencial del Tolima, Huila y Norte 
de Santander en cobre, litio, zinc, manganeso, hierro, cobre, níquel, cobalto, es el segundo más importante de 
Colombia, después de la Región Caribe, de acuerdo con los análisis realizados por la Agencia Nacional de Minería 
(ANM) en 2021 y, en Tolima, Cundinamarca, Boyacá y Santander, representan el 62% del agua en el país, según cifras 
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el 2022.  
 
Sin embargo, en varios departamentos, su dependencia de los recursos naturales no renovables ha hecho que sea más 
lenta la recuperación económica, un ejemplo es el departamento del Meta, según cifras del DANE, su Producto Interno 
Bruto (PIB) decreció en 2.3% durante 2022, siendo una de las entidades departamentales con mayores problemas 
económicos del país. En otros casos, la ola invernal del segundo semestre del año generó pérdidas importantes para la 
producción local. De acuerdo con datos del Ministerio de Agricultura, en Huila, Boyacá, Cundinamarca y Tolima se 
perdieron 1.1 millones de toneladas de alimentos, afectando a 165.000 familias. En Norte de Santander, la crisis 
económica tiene relación con la migración de familias venezolanas, el cierre de la frontera y la violencia. Los casos 
aislados son Bogotá y Santander, quienes presentaron una tendencia más positiva, con un crecimiento del PIB del 9,3% 
y el 6.1% respectivamente.  
 
La mala hora de la economía generó como efecto rebote el aumento de la pobreza. Las cifras del DANE señalan que el 
porcentaje de personas que no tienen condiciones de vida adecuadas en Bogotá subió del 26,4% al 35,8% entre 2019 y 
2022. En el caso de Cundinamarca y Boyacá la pobreza se incrementó en cinco puntos porcentuales, lo mismo ocurrió 
en Huila, Meta y Norte de Santander, aquí los datos son aún más preocupantes con un porcentaje de necesidades 
básicas insatisfechas superior el 50%. Por el contrario, Santander y Tolima tuvieron un descenso en las estadísticas de 
pobreza, el primero con 2% menos y el segundo 1.5% inferior, respecto al 2019.  
 
En este contexto de postpandemia, marcado por la violencia, la pobreza y la recuperación desigual de la economía, 
Colombia eligió a Gustavo Petro como presidente. Por primera vez, un mandatario de izquierda asume el poder con una 
votación histórica, superando los 11 millones de votos, además, es inédita la llegada a la vicepresidencia de una lideresa 
afrocolombiana que contribuyó de manera significativa a este resultado. Otro hecho relevante es la segunda votación 
obtenida por Rodolfo Hernández, el exalcalde de Bucaramanga, con un discurso en contra de la clase política, pero que 
al final, recogió el apoyo de los partidos de derecha. También se eligieron 108 senadores y 188 representantes a la 
Cámara para el período 2022-2026, incluyendo la participación de los miembros Ex-FARC agrupados en el Partido de 
los Comunes y curules de paz, establecidas para los dieciséis territorios que han tenido la mayor intensidad del conflicto 
armado, entre ellas, 3 zonas de la región andina. Catatumbo, en Norte de Santander, Macarena Guaviare y el Sur del 
Tolima.  
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El gobierno Petro fijó como una de sus prioridades la transición energética con el propósito de reducir la dependencia de 
los minerales e hidrocarburos, avanzar en un esquema de ordenamiento territorial en Colombia ligado a la protección del 
agua y la mitigación del cambio climático, la diversificación productiva y la aprobación del Acuerdo de Escazú. 
Adicionalmente, se ha empeñado en sacar adelante su propuesta de paz total que incluye la continuidad del acuerdo 
firmado con la guerrilla de las FARC, la instalación de una mesa para el diálogo con el ELN en la ciudad de Caracas, 
facilitado por Cuba, Noruega y Venezuela, y una ley aprobada a finales de 2022, que establece medidas para el  
sometimiento de bandas del crimen organizado, el servicio social para la paz, la idea de construir un nuevo contrato 
social basado en la protección de la vida y la articulación institucional en los acuerdos con estas estructuras 
delincuenciales parta facilitar su desmovilización. También están las reformas estructurales planteadas en el programa 
su gobierno, entre ellas, incluye los temas de salud, laboral y pensiones, la reforma agraria, los cambios en el modelo de 
descentralización establecido en Colombia desde finales de los años ochenta y ratificada en la Constitución de 1991, las 
transformaciones en el Código Electoral y la idea de avanzar en una reforma política. 
 
La implementación de las prioridades señaladas no cuenta con un camino fácil. Un primer escollo se encuentra en las 
relaciones del gobierno nacional con los mandatarios locales. Aunque en los primeros momentos del gobierno se 
establecieron acercamientos, las discrepancias han comenzado a ser visibles. En la capital del país, las tensiones se 
relacionan con el manejo de la seguridad, la construcción del metro y la implementación de la región metropolitana 
Bogotá-Cundinamarca. Igualmente, los gobernadores del Meta, Santander, Huila y Tolima le anunciaron al presidente 
Petro que no estaban de acuerdo con la ley de Paz Total, tramitada en el Congreso, especialmente en los puntos de las 
zonas de desmovilización y los planes de desarme de los grupos al margen de la ley. Por último, en diciembre de 2022, 
los nueve departamentos de la región, incluyendo Bogotá, le señalaron al gobierno nacional su desacuerdo con las 
prioridades fijadas en el borrador del Plan Nacional de Desarrollo.      
 
La discusión más álgida, planteada por los gobernadores se encuentra en la velocidad de la transición energética. 
Mientras que la ministra de Minas y Energía considera que es urgente acelerar este proceso, contemplando la no firma 
de más contratos de exploración minera y de hidrocarburos, los mandatarios de Cundinamarca, Boyacá y Santander han 
insistido en que la transición debe ser gradual ante el riesgo fiscal que representa una baja en la producción extractiva 
para los ingresos de la nación y de los territorios; incluso, en el caso del departamento del Meta, el gobernador ha 
señalado  su rechazo a este tipo de iniciativas, pues, considera que la apuesta de transición del gobierno nacional es 
contraria al contexto actual, con unos precios altos de los hidrocarburos, una inversión significativa de las empresas 
internacionales en el país y la idea de que Colombia no es un generador de Gases Efecto Invernadero (GEI) en el 
mundo y mucho menos la minería y los  hidrocarburos.  
 
Por otro lado, la propuesta de paz total enfrenta un camino tortuoso. Aunque en octubre de 2022 representantes del 
gobierno nacional y la guerrilla del ELN manifestaron su decisión de instalar una mesa de negociaciones para discutir 
una propuesta conjunta de diálogo, no ha habido avances en la determinación de un cese al fuego;  este grupo, además, 
se ha atribuido hechos como el secuestro de policías, atentados y otros actos delictivos en varios departamentos de la 
región. Tampoco ha avanzado la discusión sobre el proceso de sometimiento de los grupos del crimen organizado y las 
disidencias de las FARC. Antes este escenario, los gobernadores de Cundinamarca, Huila y Tolima y la alcaldesa de 
Bogotá han llamado la atención sobre los desencuentros del presidente Petro con la Fiscalía y la Contraloría General de 
la República sobre la implementación del enfoque de paz propuesto por el gobierno nacional.     
 
Desde otros sectores sociales, políticos y las alcaldías y las gobernaciones de la región, y en general, del país, se critica 
la demora en la creación del Ministerio de la Igualdad, como principal apuesta del presidente para enfrentar el reto de 
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disminuir las condiciones de pobreza que enfrenta la población colombiana. A esto se suma, el retraso en la toma de 
decisiones sobre la continuidad de los subsidios creados en la pandemia y la incongruencia en las cifras entregadas 
sobre las tierras aptas para la reforma agraria. De acuerdo con el Ministerio de Agricultura, el proceso de titulación 
arrancará en el 2023, sin embargo, la cifra de tierras para entregar a los campesinos ronda las 600 mil, una cifra muy 
distante de los tres millones planteados por el gobierno. En el caso de Cundinamarca, Huila, Tolima y el Meta, la 
cantidad de área asignada a esta reforma es de 84 mil hectáreas, según datos de la Agencia Nacional de Tierras, lo que 
significa 326 mil hectáreas menos respecto a los cálculos iniciales del Ministerio.  
 
Por el lado del apoyo social la situación es parecida. El programa de gobierno de Gustavo Petro y Francia Márquez ganó 
en Bogotá, la costa caribe y el pacífico, mientras que, en el resto de la región andina, Antioquia y el eje cafetero el apoyo 
mayoritario fue para Rodolfo Hernández. Una consecuencia de esta fractura es la baja aceptación de las medidas 
implementadas por el presidente y su equipo en el centro del país. Dos hechos demuestran esta situación. Por un lado, 
la convocatoria a los diálogos vinculantes y por el otro, la baja calificación de desempeño del gobierno.  
 
De acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Planeación (DNP), en el país se llevaron a cabo 51 espacios 
subregionales de diálogo vinculante con una asistencia cercana a 250 mil personas y una cifra aproximada de 23 mil 
propuestas elaboradas por actores de diverso tipo. Sin embargo, en los departamentos de Tolima, Huila, Cundinamarca, 
el Meta y Norte de Santander se registró la participación más baja, cerca del 10% de los actores convocados se hicieron 
presentes en las jornadas de trabajo convocadas, mientras que en departamentos como el Chocó el porcentaje fue de 
31% y en la Guajira del 43%. Además, en la última medición sobre el desempeño del gobierno nacional, realizada en 
diciembre de 2022 por Cifras y Conceptos, además del eje cafetero, en los departamentos del meta, Huila, Tolima y 
Santander se advierte la peor calificación con una cifra de aceptación inferior al 38% en promedio. Finalmente, la zona 
central es la que más ha salido a las movilizaciones contra el presidente, con un total del 56% de participantes, de 
cuerdo con el Ministerio del Interior.     
 
Es claro que el presidente usará la calle para gobernar y para ejercer presión al Congreso. En efecto, en varios 
discursos, el mandatario ha señalado que “el cambio no es posible sin el pueblo”, por lo tanto, se requiere la 
movilización ciudadana para apoyar las reformas en curso. Con ello el país está en riesgo de asistir a una democracia 
plebiscitaria que concibe la participación ciudadana como un mecanismo de presión sobre el Congreso y los sectores 
que se muestran en contra de las acciones priorizadas por el gobierno. Al mismo tiempo, sectores sociales, académicos 
y del propio Pacto Histórico, ven una contradicción en esa decisión y un riesgo para mantener unido a un bloque de 
parlamentarios que no tienen mucho en común. Además, se percibe una tensión al interior de los Ministerios, con 
distintas visiones sobre la manera de implementar el cambio propuesto al país, sin unidad de discurso y de acción.  
 
Aunque el apoyo de la coalición de gobierno en el Congreso funcionó en los primeros meses con la aprobación de la 
reforma tributaria, la ratificación del Acuerdo de Escazú y la promulgación de la Ley de Paz Total, se han comenzado a 
ver grietas, especialmente en las reformas más importantes del gobierno: salud, pensiones, reforma agraria, entre otros. 
La respuesta de la oposición no se ha hecho esperar, también ha salido a convocar protestas contra las medidas del 
gobierno. Ambas fuerzas medirán su fortaleza en tres momentos claves durante el año 2023: la aprobación del Plan 
Nacional de Desarrollo 2022-2026, la discusión de las reformas presentadas por el gobierno al Congreso y las 
elecciones locales de 2023. Allí se establecerá el nivel de acogida que tiene la propuesta de Petro frente a la capacidad 
de la oposición para recuperar terreno.   
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1.2. ¿Qué ha hecho Foro Región Central frente al contexto señalado en 2022? 

 

El trabajo de Foro Región Central se ha concentrado en cuatro grandes áreas que responden a sus objetivos misionales, 

la experiencia y experticia temática y los procesos de planeación realizados en el marco de la Fundación y en su agenda 

programática. En estas áreas se relacionan 7 proyectos ejecutados por el Capítulo en el año 2022.  

 

Proyecto Cobertura Tiempo Financiación 

Juntos por la 

Transparencia  

Ataco, Planadas, Rioblanco y 

Chaparral. Sur del Tolima  

Tercer año de 

implementación  

COP $ 887.025.412  

PPM  Bogotá  Primer año de 

implementación  

COP$ 187.326.000 

Ford  Bogotá y Sur del Meta  Cuarto año de 

implementación  

COP$516.721.600 

PWYP Bogotá  Primer año de 

implementación  

USD$180.000 

Presupuesto abierto  Nacional  Cuarto contrato 

firmado  

USD$8.000 

Transición energética 

y gobernanza del 

sector extractivo en 

Colombia. NRGI 

Bogotá, Acacías y San Martín, 

Departamento del Meta 

9 meses a partir de 

mayo de 2022 

USD$45.000 

Diálogos 

interculturales en el 

sector minero. WWF 

Chocó  Finalización del 

proyecto en el 

primer trimestre del 

año 

COP$62.000.000 

 

 

1.2.1. Trabajar en el fortalecimiento de la participación ciudadana  

 

Foro Región Central ha comprendido que, en el marco del contexto señalado, puede contribuir a la generación de tres 

alternativas: el fortalecimiento de procesos participativos en el nivel nacional y en los territorios para que puedan aportar 

propuestas para la discusión argumentada sobre los cambios que requiere el país; visibilizar la necesidad de avanzar en 

las garantías para la participación por parte del Estado y realizar procesos de acompañamiento a las entidades públicas 

para que cuenten con mayor apertura de sus gobiernos al diálogo con las comunidades y los sectores sociales.     

 

En el primer caso, desde las elecciones legislativas y presidenciales el Capítulo participó activamente en la campaña 

“No bote el voto”, como un asunto misional, pero también como un componente del proyecto PPM. En el año 2022 se 

tomó la decisión de priorizar a la población joven como principal actor de cambio, en primer lugar, por el interés 

institucional en comprender la capacidad de este grupo de trasladar sus agendas, planteadas en el paro nacional al 

escenario electoral, pero, además, con la intencionalidad de dar herramientas a los jóvenes para que comprendan la 

importancia de la democracia como escenario para transformar las condiciones del país y, con el propósito de contribuir 

al trabajo de los espacios generados por los jóvenes en la mira de participar en lo público. Esto no quiere decir que la 
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campaña desconociera la importancia de seguir trabajando con otros sectores y ciudadanos, quienes se involucraron en 

varios procesos.  

 

En total, durante el 2022 se desarrollaron 24 talleres virtuales de pedagogía y mecánica electoral en Bogotá, 

Cundinamarca, Huila y el departamento del Meta, con una participación de 1.096 personas, pertenecientes a 

organizaciones de jóvenes, mujeres firmantes de paz, comunidad LGTBIQ+, asociaciones campesinas e iniciativas 

comunitarias. Igualmente, se diseñó y ejecutó una campaña de redes sociales con piezas comunicativas, carruseles y 

videos. Las publicaciones en la página de Instagram comenzaron el 3 de febrero de 2022 y terminaron el 03 de octubre 

de 2022. Adicionalmente, se elaboraron 3 cartillas con los temas de contexto sobre asuntos de participación ciudadana, 

gestión pública, industrias extractivas, paz y género, este material fue impreso y socializado con diferentes 

organizaciones en los territorios de influencia del Capítulo.  

 

Entendiendo la importancia del trabajo en red para posicionar la campaña, se realizaron esfuerzos conjuntos con 

Uniminuto Radio para realizar cuatro debates, dos con candidatos/tas a la Cámara de Representantes y dos con 

candidatos/tas al Senado. También se trabajó con la Fundación 2050, colectivos de mujeres como La Oficina, el 

Secretariado Nacional de Pastoral Social, las Universidades Santo Tomás de Bogotá y Villavicencio y la Universidad 

Javeriana, en el diseño de piezas, mensajes sobre la información de los candidatos y candidatas al Congreso y la 

Presidencia y sus programas de gobierno.  

 

En una medición posterior a la implementación de la campaña, se encontró que, en total participaron 785 jóvenes 

menores de 28 años. De este total, el 28% de las personas que manifestó al inicio de los talleres que no iba a votar, 

ejerció este derecho en las elecciones de Congreso y el 47% en las elecciones presidenciales. Además, la campaña 

contribuyó a la generación de alianzas con colectivos vinculados a la construcción del Informe de la Comisión de la 

verdad, garantizando la continuidad de la participación en el proyecto PPM. Sin embargo, el resultado más satisfactorio 

es que el 83% de los jóvenes que participaron en los talleres programados señaló que había comprendido su rol como 

ciudadano en el ejercicio de lo público y la importancia de la participación como herramienta para darle mayor alcance a 

los procesos de movilización que habían iniciado durante el paro nacional. En este sentido, se destaca una iniciativa de 

jóvenes en la localidad de Ciudad Bolívar, compuesta por 23 jóvenes, que se integraron a las discusiones sobre el PDET 

en Bogotá. 

 

El trabajo de Foro Región Central no sólo se restringió a las elecciones. Como parte de los proyectos Juntos por la 

Transparencia y PPM se realizó un proceso de acompañamiento a cerca de 116 líderes y lideresas de cuatro municipios 

en el Sur del Tolima: Ataco, Chaparral, Rioblanco y Planadas, 56 integrantes de la comunidad indígena Kalapicá, en el 

municipio de Ataco, 38 jóvenes de un colectivo que lidera la divulgación del Informe de la Comisión de la Verdad en 

Bogotá y 52 personas de una organización ambiental ubicada en el departamento del Meta. El énfasis de estos 

procesos ha estado en: 1. Implementar escuelas ciudadanas para la acción sobre temas de participación ciudadana, 

control social y gestión pública; 2. Diseñar agendas colectivas con problemas y soluciones de las comunidades frente a 

asuntos públicos de importancia en lo local, regional e incluso en el ámbito departamental, 3. Realizar ejercicios de 

diálogo con las autoridades locales para definir acuerdos o áreas de trabajo conjunto en algunos campos o temáticas 

establecidas en las agendas; y, 4. Dejar una estrategia de seguimiento para la verificación ciudadana del cumplimiento 

de acuerdos.    
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Como hechos positivos que demuestran la potencialidad de estas acciones se encuentra la generación de redes de 

trabajo, intercambio de información y acciones conjuntas de estos grupos en procesos de incidencia a partir de los 

temas trabajados en las escuelas y las agendas ciudadanas. Uno de ellos fueron los diálogos vinculantes convocados 

por el gobierno nacional en el Sur del Tolima;  aunque estos espacios estuvieron caracterizados por la desorganización 

y la incertidumbre sobre el grado de incidencia de las propuestas planteadas por las comunidades, se logró que los 

cuatro grupos motor PDET, constituidos en la región para realizar control social a la implementación de estos planes, 

realizaron un pronunciamiento conjunto sobre la agenda de desarrollo para el departamento del Tolima en el marco del 

Plan Nacional de Desarrollo.  

 

Las organizaciones de mujeres del Sur del Tolima también tuvieron la oportunidad de señalar sus propuestas frente a 

los temas sociales del gobierno en una mesa nacional convocada en Bogotá para ser tenida en cuenta en la discusión 

del Ministerio de la Igualdad. En el caso de los jóvenes de Bogotá y el municipio de Ataco, están generando acciones de 

intercambio de experiencias para incidir en la formulación de las políticas de juventud. Lo novedoso es que, aunque son 

personas de una ciudad capital y un municipio de categoría sexta, en su mayoría rural, estos intercambios de 

información y conocimientos ha generado la posibilidad de construir redes de trabajo, solidaridades y posibles acciones 

articuladas en temas tan sensibles como los derechos de los jóvenes.  

 

En el caso del trabajo realizado con las organizaciones sociales ubicadas en el departamento del Meta también existen 

asuntos para visibilizar. A partir del trabajo realizado y del interés del colectivo ambiental ubicado en el municipio de San 

Martín, Meta, pero con incidencia en otros territorios cercanos, se ha logrado posicionar una agenda de transición 

energética desde lo local. Esto es importante porque se constituye en una alternativa para ser incluida en la estrategia 

de diálogo planteada por el gobierno sobre el tema y, es una idea que seguramente se posicionará por parte de las 

personas que integran el colectivo en las elecciones locales.  

 

Por otra parte, en 2022 el trabajo de Foro Región Central se enfocó en la formulación e implementación de iniciativas 

sobre participación ciudadana en el nivel nacional y local. Se destaca la elaboración de un concepto a la propuesta de 

racionalización de instancias de participación elaborado por la Universidad de Los Andes, como un componente del 

proyecto Juntos por la Transparencia. Este concepto ha sido retomado por el Departamento Nacional de Planeación en 

la construcción de una estrategia para el fortalecimiento de estos espacios en lo local. También ha sido reconocido por 

otras organizaciones como la Organización Internacional de las Migraciones (OIM) en la construcción de su plan 

quinquenal que busca fortalecer la participación de las víctimas en el proceso de paz. Igualmente, ha sido retomado por 

la Veeduría Distrital y el IDPAC en dos acciones importantes para Bogotá: la adecuación metodológica del Índice de 

Participación Ciudadana en el primer caso y, la formulación de la política distrital de participación ciudadana.   

 

Foro Región Central también se sumó a un conjunto de organizaciones del país, que decidió enviar una comunicación al 

Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeación (DNP), al finalizar el gobierno Duque, señalando las 

inconsistencias de enfoque, de planteamientos y de invisibilidad de los espacios sociales en la formulación de una 

Política Nacional de Participación. De alguna forma, este tipo de comunicados y generación de contenidos en redes 

sociales, explicando la inconveniencia de la Política, contribuyó para que una parte de la población entendiera la 

importancia de este instrumento y, para ser un contrapeso frente a la decisión del gobierno de promulgarla oficialmente 

a final de su mandato.   
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En el marco de la Plataforma Democracia en Riesgo, Foro Región Central ha participado en algunos espacios dedicados 

al tema de participación ciudadana. Allí, aportó insumos para analizar la propuesta de participación ciudadana en el 

Borrador del Plan Nacional de Desarrollo del gobierno Petro. Aquí se han visibilizado propuestas como: la formulación 

de una política nacional de participación construida con la diversidad de sectores sociales del país, la importancia de 

retomar los resultados del trabajo sobre garantías para la participación y la necesidad de incluir en el Plan un enfoque 

claro y evidente sobre la participación como un derecho y no como un asunto poco claro en medio de la democracia 

directa.  

 

La gestión del presupuesto público fue otro de los temas en los que Foro Región Central continuó insistiendo en el país. 

Este trabajo lo realizó en articulación con la organización International Budget Partnership (IPB). Durante el 2022 se 

realizaron tres acciones: por un lado, el informe de Colombia relacionado con la entrega del gobierno nacional a la 

ciudadanía sobre el manejo de los recursos dedicados a la atención de la pandemia ocasionada por el Coronavirus. Por 

otro lado, la actualización de una encuesta nacional que incluye un módulo sobre las oportunidades de los sectores 

poblacionales, sociales y comunitarios de participar en el ciclo de decisiones sobre las inversiones públicas; y, como 

asunto adicional, el trabajo con organizaciones y universidades para proponer una plataforma ciudadana que, a partir de 

inteligencia artificial, realice el seguimiento a los contratos públicos, el presupuesto público del Estado y la ejecución de 

proyectos de inversión priorizados en territorios con enfoque de paz, género e inclusión social. Las propuestas del 

Capítulo y otras organizaciones, fueron retomadas por el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana que, lanzará a 

mediados de 2023 una iniciativa sobre control fiscal ciudadano. Esta constituye una oportunidad para la Fundación 

porque desde el Observatorio se ha planteado la posibilidad de que sea aliada en la implementación de la Plataforma, 

además, es una iniciativa novedosa que aprovecha la ciencia de datos para proveer información y herramientas 

sencillas a las comunidades para sus actividades de control social.   

 

Foro Región Central también trabajó en el fortalecimiento de autoridades locales para que implementen estrategias de 

participación ciudadana. Un ejemplo de ello se desarrolló como parte de un componente del proyecto Juntos por la 

Transparencia. Se trató del acompañamiento a la alcaldía de Chaparral, Tolima, en la formulación de la política 

municipal de participación ciudadana. Esta política se formuló de manera participativa, se entregó a la administración el 

borrador del proyecto de Acuerdo y se produjo una cartilla sobre el paso a paso para la formulación de una política 

pública de participación ciudadana; sin embargo, no fue posible la discusión de la política de participación en el Concejo 

del Municipio por desinterés de la administración municipal. Aunque, se constataron las debilidades de las 

administraciones locales para liderar este tipo de procesos, al final, en diciembre de 2022, quedó un grupo ciudadano 

fortalecido con instrumentos e insumos para trabajar en procesos de política pública, participación ciudadana y control 

social. La alcaldía también ha manifestado su voluntad de enviar el documento final de política al Concejo para su 

aprobación. Además, desde Foro Suroccidente se retomaron parte de los insumos trabajados en Chaparral para trabajar 

con la alcaldía de Cali en una iniciativa similar.   

 

1.2.2. La agenda de transición energética  

 

La transición energética es uno de los temas de debate más importantes en el país. Como se señaló en el apartado de 

contexto, este debate se caracteriza por la falta de información pública verificable sobre el tema, la debilidad en la 

apuesta de diálogo nación-territorio, la ausencia de un componente transversal de participación ciudadana y la 

incertidumbre sobre las metas propuestas por el gobierno nacional.  
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Comprendiendo la realidad planteada, Foro Región Central concentró su trabajo en dos asuntos; por un lado, el enfoque 

de transición energética justa,1 como enfoque que reconoce la diversidad de los territorios, la equidad y la inclusión, 

tanto en los beneficios y las fuentes de recursos públicos generados por nuevas alternativas de energía como en las 

compensaciones y los nuevos enfoques de distribución de la renta para sectores sociales y regiones específicas, el 

equilibrio entre el medio ambiente y la actividad económica y la equidad en las obligaciones a cargo del Estado, el sector 

privado y la ciudadanía en la transformación de la matriz productiva. Por otro lado, la Sentencia Constitucional SU-095 

de 2018,2 como un mecanismo básico para vincular a los diferentes niveles de gobierno, incluyendo, las entidades 

locales, en la toma de decisiones sobre la explotación de Recursos Naturales No Renovables (RNNR), con plenas 

garantías para que la población pueda participar en estas decisiones sobre su territorio y el reconocimiento de la 

autonomía de los municipios, tal como se encuentra establecido en la Constitución de 1991 

 

Para contribuir al posicionamiento de los dos componentes señalados en el país, Foro región Central implementó varias 

actividades en 2022: i) trabajo con organizaciones en territorios que tienen alta dependencia del petróleo para generar 

propuesta de transición; ii) elaboración de documentos como la agenda de transición postextractivista, que fue lanzada 

al público a finales del 2022; iii) establecer puentes para abordar las propuestas que tiene el Capítulo en materia de 

transición energética; y, iv) participación en redes de trabajo para coordinar acciones de incidencia conjunta. La acción 

del Capítulo no busca generar una adhesión al gobierno Petro, parte de reconocer que existe una oportunidad para abrir 

el debate sobre la transición como un asunto ligado al modelo de desarrollo, para luego, señalar los temas en los que 

está de acuerdo con la apuesta oficial diseñada por el Ministerio de Ministerio y Energía y finalmente, propone 

alternativas, análisis y reflexiones para un diálogo colectivo que contribuya a una mirada de largo plazo, incluyente y 

justa sobre el tema.  

 

Para adelantar estas apuestas el Observatorio de Industrias Extractivas ha sido un instrumento clave, durante más de 

10 años de análisis, reflexión y elaboración de propuestas para la incidencia en todo el territorio nacional. De igual 

forma, las alianzas y apoyos recibidos han sido de gran utilidad para el quehacer institucional como, por ejemplo, la 

Fundación Ford, Publish Waht You Pay (PWYP) y la organización Natural Resource Governance Institute (NRGI), el 

trabajo articulado con actores académicos y plataformas como: el Departamento de Derecho Minero- Energético de la 

Universidad Externado de Colombia y La Mesa de la Sociedad Civil para la Transparencia en las Industrias Extractivas.   

 

Varios fueron los resultados de la apuesta implementada por Foro Región Central durante 2022. La generación de 

información, las acciones de incidencia y la llamada a la acción realizadas con varias organizaciones y redes sociales 

contribuyó al agendamiento del debate en el Congreso sobre el Acuerdo de Escazú. Este es uno de los logros más 

importantes de los últimos años en materia de protección de los líderes y lideresas, sostenibilidad ambiental y 

participación ciudadana en las decisiones sobre la gestión de los recursos naturales por las dimensiones y obligaciones 

que le asigna al Estado. Por otro lado, la agenda de transición postextractivista, publicada a finales de 2022, fue uno de 

los insumos utilizados por el Ministerio de Minas y Energía y la Agencia Nacional Minera para elaborar el apartado sobre 

transición energética incluido en el borrador del Plan Nacional de Desarrollo. En tercer lugar, el Capítulo logró trasladar 

herramientas, información e insumos a organizaciones del nivel nacional, a los Capítulo de Foro Nacional y a iniciativas 

territoriales sobre temas relacionados con el sector extractivo para que participen en la discusión sobre un enfoque de 

desarrollo menos dependiente de los combustibles fósiles. Al respecto se destaca el caso de la asociación de mineros 
 

1 Ver más información en el documento: Sector extractivo y transición energética en Colombia. Retos y perspectivas. Elaborado por Foro Región 
Central con el apoyo de NRGI.  
2 Ver más información en el documento ¿Qué ha pasado con la ley de Coordinación y Concurrencia en Colombia? Elaborado por Foro Región 
Central con el apoyo de NRGI.  
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de Luruaco, en el Atlántico, el grupo de mujeres mineras de Suárez, Cauca. En los dos primeros casos, el equipo de 

Foro Región Central, por solicitud de Foro Suroccidente y Foro Costa, acompañó algunas sesiones de trabajo con estas 

organizaciones, en el marco del proyecto Ford. En el caso del Observatorio Regional Ambiental del Meta, este es el 

grupo objetivo del trabajo que realiza el Capítulo en materia de extractivas. Estas iniciativas cuentan con mayor 

capacidad de acción para promover iniciativas de incidencia y de diálogo con autoridades locales y del gobierno nacional 

para discutir asuntos relacionados con la extracción de minerales e hidrocarburos en los territorios.   

Finalmente, el Capítulo ha ganado visibilidad como un actor con capacidad de generar propuestas para el debate de la 
transición energética. Esto se refleja en los espacios y las solicitudes realizadas por actores públicos, la academia y las 
organizaciones sociales para que Foro región Central haga parte de espacios de debate generados. Como parte de este 
trabajo, en 2022, el equipo de la Fundación participó en cerca de 15 eventos, espacios y escenarios de trabajo que 
abordan la transición energética. Uno de ellos es la Plataforma para la reactivación sostenible – PLARS conformada por 
organizaciones sociales de Perú y Colombia, creada con el propósito de promover respuestas coordinadas de sociedad 
civil para promover una reactivación económica sostenible, justa e incluyente. En esta plataforma Foro Región Central 
ha apoyado acciones de investigación, el seguimiento a los desarrollos normativos en el campo minero-energético y 
acciones de incidencia y comunicación para difundir las apuestas construidas por las organizaciones que conforman 
esta iniciativa.  

Adicionalmente, como parte de las acciones establecidas en el proyecto apoyado por PWYP, se han implementado 
varias acciones de importancia para contribuir al fortalecimiento del espacio cívico en el país, y en especial, ampliar el 
trabajo realizado por la Mesa de la Sociedad Civil para la Transparencia en las Industrias Extractivas y los Capítulos 
regionales de Foro. Entre ellas: i) recomendaciones a la Secretaría Técnica de la Mesa para ser incluidas en el proceso 
de validación EITI; ii) la elaboración de un modelo pedagógico para llevar a cabo en 2023 un ciclo de actualización sobre 
temas relacionados con los recursos naturales no renovables, con participación de panelistas de Colombia y América 
Latina con el ánimo de generar mayor información y herramientas para la incidencia conjunta en la discusión pública 
sobre el modelo de transición que requiere el país; iii) participación en varios espacios internacionales, de carácter 
virtual convocados por PWYP para el intercambio de experiencias con organizaciones de África, Latinoamérica, Asia y 
Europa; y, iv) concertación de una plan de trabajo para trasladar metodologías trabajadas por Foro Región Central en el 
campo de las industrias extractivas a Foro Suroccidente y Foro Costa.    

 

1.2.3. La paz como proyecto político  

 

La construcción de paz sigue siendo una apuesta estratégica de Foro Región Central. Aunque hay un escenario adverso 

caracterizado por el recrudecimiento de la violencia en los territorios, también existe una ventana de oportunidad con la 

reactivación del diálogo entre el gobierno nacional y el ELN, el reconocimiento de las víctimas como actores centrales 

del proceso de reparación, el apoyo del presidente a la divulgación del Informe de la Comisión de la Vedad y la idea de 

una ruta de desmovilización para los demás grupos al margen de la ley en Colombia.  

 

Como se señaló anteriormente, el camino no es fácil para la paz, hay múltiples vacíos de información, articulación 

institucional, de discurso y de acción que debe resolver el gobierno nacional, otros asuntos están en manos de los 

organismos de justicia. Los grupos armados, también deben ser responsables en los resultados o frustraciones de la paz 

total y, la sociedad civil, tiene el derecho de participar en este proceso.  
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Foro Región Central por su parte, estableció una ruta de trabajo en 2022 para aportar a la construcción de paz. Se 

vinculó fuertemente a la difusión del Informe de la Comisión de la verdad, haciendo parte de los espacios creados por 

esta iniciativa para dar a conocer el contenido de este documento. Además, es una de las organizaciones incluidas en el 

grupo de apoyo de la sociedad civil, encargada de realizar el seguimiento a las recomendaciones establecidas en el 

Informe. Por último, está participando en espacios de trabajo en Bogotá sobre temas de paz que incluyen los temas de 

verdad y reparación. 

 

Con el propósito de apoyar la difusión del Informe de la Comisión de la verdad, en el proyecto de PPM se priorizó el 

trabajo con dos colectivos de jóvenes que hicieron parte de su construcción: Generación V+ y Somos Constructores de 

Paz, grupos conformados por un total de 58 jóvenes de las diferentes localidades que tiene la capital del país. Con ellos 

se trabajó en su fortalecimiento organizativo con herramientas de planeación, definición de estructuras de trabajo y 

relacionamiento con otros actores de interés. También inició la elaboración de una agenda que tiene la pretensión de 

plantear propuestas en la construcción de la política de paz de Bogotá y se estableció una estrategia de comunicaciones 

para divulgar el trabajo colectivo realizado. 

 

Adicionalmente, el Capítulo ha desarrollado otras actividades. Se cuentan entre otras: la elaboración de insumos para la 

elaboración del Observatorio de las Tareas Participativas del Acuerdo Final con las FARC (OPIAF); la generación de 

propuestas para la formulación de los tres Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET, establecidos para el 

caso de Bogotá: Bosa, Ciudad Bolívar y Soacha; y, la elaboración y divulgación de cartillas pedagógicas sobre las 

curules de paz en Bogotá y en los departamentos del Tolima y el Meta.     

 

Por último, Foro Región Central dio continuidad a su estrategia de apoyar la tramitación de conflictos socioambientales 

relacionados con las actividades extractivas (minería e hidrocarburos), esta estrategia se implementó en el 

departamento del Meta, en el Sur del Tolima y en Huila con el apoyo de Pastoral Social, la Universidad del Tolima, 

asociaciones de mesas ambientales, iniciativas de control social, los grupos motor PDET, redes de mujeres, entre otras. 

Este trabajo ha propiciado encuentros entre actores que se consideran opositores para discutir asuntos como la realidad 

de los proyectos minero-energéticos en los territorios, la distribución de los beneficios generados por estas actividades, 

los impactos ambientales en las fuentes de agua y el medio ambiente, la diversificación productiva, por mencionar 

algunos temas. El enfoque aplicado se relaciona con el diálogo como medio para la construcción de agendas de largo 

plazo, compromisos conjuntos y propuestas para mejorar el desarrollo local.  

    

1.2.4. Comunicaciones y gestión del conocimiento para el cambio social  

 

En 2022, se realizaron dos acciones estratégicas en el campo de las comunicaciones para responder a los desafíos del 
contexto regional y local y los objetivos y metas de la planeación estratégica. En el primer caso, se continuó la práctica 
de incluir en los proyectos de Foro Región Central un componente de comunicaciones. Esto ha contribuido a la 
posibilidad de reforzar esta área con una persona adicional, teniendo en cuenta la demanda interna y externa y los 
proyectos que exigen acciones permanentes. Además, se actualizaron y/o arreglaron los equipos mínimos para las 
comunicaciones: se realizó el mantenimiento de la cámara, se compraron 4 pendones para el trabajo territorial, se 
compró un aro de luz para mejorar la imagen de los videos realizados y se compró un computador para el encargado de 
comunicaciones con capacidad para descargar formatos grandes.  
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Las redes sociales como espacios de interacción con los actores de interés del Capítulo continuaron creciendo con la 
difusión de información a través de contenidos más cercanos a las personas, incluyendo videos, podcast y otras 
herramientas, el acceso medios locales, radios comunitarias, prensa escrita y el fortalecimiento de canales de 
intercambio de información y de acciones articuladas con los demás Capítulos de Foro Nacional por Colombia.  

 

Los resultados del trabajo realizado son positivos, se aumentó el número de seguidores en las redes sociales, tal como 
se observa en la siguiente tabla. Las interacciones con los contenidos publicados y su réplica en distintos escenarios. Se 
superó el bloqueo de la cuenta de Twitter y la nueva cuenta creada ha tenido un crecimiento de más del 100% en los 
últimos tres años. En Instagram se realizaron cerca de 116 publicaciones con un promedio de 845 vistas por publicación. 
En Twitter e Instagram se crearon encuestas para promover la discusión de temas relacionados con las elecciones y con 
la coyuntura del país. En Facebook se publicaron cerca de 128 piezas, infografías, documentos, fotografías y videos con 
los resultados del trabajo realizado por el Capítulo.   

 

Red social 2020  2021 2022 

Facebook 2.138 2.435 2.911 

Twitter  642 825 931 

Instagram 611 926 1.243 

Fuente. Métricas redes sociales. Marzo de 2023. 

 

Foro Región Central también decidió ingresar en otras redes sociales menos conocidas como Linkedin y Tik Tok; la 
primera para publicar contenidos académicos, resultados de investigaciones y convocatorias. Este es un espacio 
interesante porque es consultado por universidades, académicos y expertos, agencias de cooperación internacional y 
empresas. Desde octubre a diciembre de 2022 el crecimiento de los seguidores Linkedin es positivo con cerca de 836 
seguidores que consultan el contenido publicado. El caso de Tik Tok fue una petición de los grupos de jóvenes con los 
que trabaja el Capítulo en los distintos proyectos que maneja. La cuenta se creó a finales de 2022 y en solo un mes 
acumuló 98 seguidores activos.  

 

El trabajo de comunicaciones también se relaciona con la difusión de la opinión que tiene Foro Región Central, en este 
caso, se publicaron cerca de 12 columnas en el espacio institucional del Espectador, 18 columnas en la página web 
institucional y en medios de comunicaciones regionales y se suscribieron 11 comunicados conjuntos con otras 
organizaciones sobre temas como el Acuerdo de Escazú, el Informe de la Comisión de la verdad, asuntos relacionados 
con temas extractivos, participación y transparencia presupuestal. En los proyectos, se elaboraron e implementaron 8 
estrategias de comunicación para implementar en los territorios donde implementa su acción el Capítulo y en el nivel 
nacional. Se destaca las hojas de ruta para el Programa Juntos por la Transparencia, la estrategia de difusión en los 
temas de coordinación y concurrencia y transición energética y el plan de acción para el proceso de acompañamiento a 
las organizaciones de jóvenes. En la mayoría de los casos, estas rutas o estrategias fueron construidas con 
participación de las comunidades y los actores de interés, quienes realizaron sus aportes y propuestas espacios de 
diálogo establecidos durante el 2022.   

 

Igualmente, el área de comunicaciones del Capítulo se unió a campañas de plataformas y redes para ampliar su acción. 
Entre ellas, las campañas de presupuestos abiertos promovida por International Budget Partnership (IBP) en 117 países, 
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el Acuerdo de Escazú ya, la divulgación de contenidos, informes y resultados publicados por la Mesa de la Sociedad 
Civil para la Transparencia en las Industrias Extractivas y las campañas sobre transición productiva y cambio climático 
de la Plataforma PLARS.   

 

Finalmente, durante el año 2022 se intensificó la intervención de Foro Región Central en emisoras y medios de 
comunicación. Se cuentan más de 22 espacios realizados en espacios de emisoras regionales del Sur del Tolima el 
departamento del Meta y Cundinamarca, 8 programas virtuales implementados en colaboración con Uniminuto Radio, 7 
entrevistas a personas del equipo de Capítulo en medios como REC radio, Canal Capital y City TV. Los espacios 
radiales en las regiones contaron con una novedad, se incluyó la participación de los grupos y organizaciones con las 
que trabaja Foro Región Central con el propósito de darle voz a las comunidades, de visibilizar sus aprendizajes, sus 
propuestas y sus percepciones sobre temas de la agenda local y establecer canales de diálogo con las autoridades 
locales. Estos espacios han sido importantes en temas como la tramitación de conflictos socioambientales en el 
departamento del Meta, la divulgación de las agendas ciudadanas en el Sur del Tolima y la difusión de los avances en la 
formulación de la política pública de participación en el municipio de Chaparral.    

 

Por otro lado, desde el segundo semestre de 2022 se propuso la revisión de la estrategia de comunicaciones del 
Capítulo por varios motivos:  i) la pandemia dejó múltiples consecuencias, entre ellas, la transformación de campos y 
acciones presenciales al espacio virtual y  la configuración de nuevas ciudadanías en el espacio público; ii) la necesidad 
de innovar el posicionamiento de Foro Región Central con una imagen propia; iii) los objetivos planteados por la 
planeación estratégica de Foro Nacional; iv) y las exigencias de los cooperantes de contar con nuevos productos y 
posibilidades de comunicación que den cuenta de los proyectos implementados.  

 

Como parte de este proceso de análisis se tiene previsto realizar entrevistas con las personas del equipo de trabajo del 
capítulo, la Asamblea de Socios y actores externos para una comprensión integral sobre los temas que debe incorporar 
Foro Región Central en su estrategia  de comunicaciones con el objeto de llegar a más personas con contenidos 
novedosos, difundir conocimientos, metodologías e insumos a grupos y actores que los requieren y para seguir en la 
tarea urgente del posicionamiento institucional en Bogotá y la región central del país. En este camino, se han realizado 
algunos avances durante el 2022. Se actualizó la pagina web del Capítulo con recursos del proyecto PPM, se 
establecieron pautas para la publicación de contenidos en redes sociales, se vincularon las estrategias de 
comunicaciones al enfoque GESI (Género e Inclusión) y se generaron varias reuniones con entidades públicas, 
organizaciones y expertos en temas de participación, industrias extractivas y paz para visibilizar el trabajo realizado por 
Foro Región Central.       

 

Vale la pena señalar, que la actualización de la página web ocupó un tiempo importante del equipo de comunicaciones 
del Capítulo y la Fundación en el segundo semestre. El resultado es un espacio digital más interactivo, con nuevas 
secciones y con apuestas novedosas como la posibilidad de contar con un espacio de PayU para recibir donaciones y 
aportes voluntarios. Sin embargo, hay otros asuntos que se deben seguir mejorando en el 2023, entre ellos, la seguridad 
de la página frente a los intentos de hackeo, la lentitud en la inclusión de contenidos y la descarga de contenidos y 
documentos para las personas que consulten este espacio.  
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Un asunto adicional, pero no menos importante, tiene que ver con las acciones de gestión de conocimiento 
implementadas por el Capítulo. Desde su creación Foro Región Central ha trabajado en lograr poner al servicio de las 
comunidades, autoridades y organizaciones sociales, la producción de diversos documentos relacionados con 
investigaciones, artículos y análisis de temas afines con la participación ciudadana, la democracia, los procesos de 
gestión pública y descentralización, la construcción de paz, el sector extractivo, diálogo social, el seguimiento y el control 
social, entre otros asuntos. El objetivo de estas publicaciones está referido a fortalecer internamente el equipo de trabajo 
en la perspectiva de actualizar sus conocimientos e información sobre los campos de actuación que tiene Foro. De otro 
lado, aportar al debate informado sobre los asuntos de coyuntura en el país; y, entregar insumos a las comunidades, 
organizaciones y actores sociales con el ánimo de reducir las asimetrías en las relaciones de diálogo y de participación 
que se implementan en el país.  

 

En el 2022, Foro Región Central incluyó esta apuesta en su planeación con la elaboración de 21 publicaciones tanto de 
nivel académico como para la incidencia y la sistematización de experiencias. En el siguiente cuadro se presentan los 
temas relacionados con estas publicaciones.  

 

Campo Número de publicaciones 

Sector extractivo  5 

Participación ciudadana  5 

Gestión pública  7 

Paz y convivencia  3 

Ordenamiento territorial  1 

TOTAL 21 

 

Las publicaciones producidas por el Capítulo que tuvieron mayor difusión fueron, la agenda de transición 
postextractivista, que recopila 10 años de trabajo de la Fundación en los temas minero-energéticos con una propuesta 
de agenda para repensar el modelo de desarrollo en Colombia; la cartilla de diálogos interculturales en el departamento 
del Chocó, que recoge una experiencia pedagógica de trabajo con comunidades afrocolombianas, campesinas, mujeres 
y comunidades indígenas sobre temas mineros, las agendas ciudadanas del Sur del Tolima, que presenta un plan 
elaborado por las comunidades para mejorar la transparencia y la participación ciudadana en los asuntos públicos 
locales; y, la guía de tramitación de conflictos socioambientales, que presenta una ruta para que las comunidades 
incidan en la exigencia de soluciones a los impactos generados por las actividades mineras y de hidrocarburos en el 
medio ambiente, las fuentes de agua y los ecosistemas protegidos.     

 

Foro Región Central tomó la decisión a mediados de 2022 de utilizar parte de esta producción de conocimiento para 
proponer a Foro Suroccidente y Foro Costa un proceso de fortalecimiento en temas extractivos, con la ayuda de PWYP, 
a través de un ciclo de actualización sobre renta pública y perspectivas macroeconómicas, conflictos ambientales y 
cambio climático, gobernanza y participación y género y discapacidad. Este ciclo se implementará en el primer semestre 
de 2023. También ha ofrecido la asesoría a los Capítulos y a dos organizaciones de la Mesa de la Sociedad Civil para la 
Transparencia en las Industrias Extractivas con el objeto de fortalecer su capacidad de análisis sobre las dinámicas de la 
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minería y los hidrocarburos y para que trasladen esta información a las organizaciones con las que trabajan en territorios 
específicos.    

 

Igualmente, el Capítulo se ha convertido en un referente para universidades y centros académicos interesados en 
promover la gestión del conocimiento en escenarios territoriales y áreas de intervención concretas. Ejemplo de ello es el 
trabajo conjunto realizado con la Escuela de Gobierno y Ética Pública y el Observatorio Fiscal de la Universidad 
Javeriana sobre transparencia presupuestal, también la articulación de acciones con el Departamento de Derecho 
Minero-Energético para analizar temáticas relacionadas con la transición energética en Colombia. A esto se suma, los 
espacios de debate sobre ordenamiento territorial y gestión del desarrollo local con el Centro de Interdisciplinario de 
Estudios sobre el Desarrollo de la Universidad de los Andes y la ejecución de escuelas ciudadanas con el apoyo de la 
Universidad del Tolima, Uniminuto, Unillanos y la Universidad Santo Tomás, sede Bogotá y Villavicencio.  

 

Lo más satisfactorio del enfoque de conocimiento implementado por Foro Región Central son los espacios de 
intercambio de experiencias y de diálogos con los actores locales en los municipios donde opera. Estos espacios se han 
pensado como una experiencia para reconocer el saber de las comunidades, ofrecer metodologías que contribuyan a la 
acción ciudadana en lo público y visibilizar propuestas de cambio en aquellos contextos desfavorables que enfrentan los 
grupos y colectividades en los territorios. Una experiencia de este tipo se implementó en el Sur del Tolima con la escuela 
ciudadana de participación y transparencia; en este espacio las personas que participaron plantearon el recorrido de las 
acciones que han ejecutado para realizar el control y la veeduría a los PDET, se involucraron en la comprensión de 
nuevas herramientas virtuales para el acceso a la información pública y consolidaron documentos que presentarán a las 
autoridades municipales para dialogar sobre la mejora de la gestión pública democrática en el entorno local.    

 

 

1.2.5. La importancia de la dimensión administrativa y financiera  

 

Contar con un área administrativa y financiera fortalecida, con conocimiento y con procesos y procedimientos 

formulados e implementados es un asunto importante para darle sostenibilidad a las acciones misionales de Foro 

Región Central, dado también la modalidad de diversos proyectos que se están ejecutando. Por ello, en el 2022 se 

implementaron cinco acciones en este sentido.  

 

La primera de ellas tiene que ver la construcción y la implementación de cuatro procesos y procedimientos 

administrativos en los temas contable, de recurso humano, de compras y de anticipos con el apoyo del Programa Juntos 

por la Transparencia. Esta tarea se consideró prioritaria por varias razones; en general, si no se cuentan con estos 

procesos y procedimientos aprobados, los cooperantes aplican a sus donantes sus políticas internas, limitando su 

autonomía y capacidad de acción propia. Además, es una oportunidad para mejorar la respuesta del área administrativa 

a las demandas y necesidades del equipo programático. Igualmente, es una alternativa para la mejora de los reportes 

financieros y contables y la verificación de los requisitos y trámites exigidos por la legislación colombiana.  

 

Luego de la socialización e implementación paulatina, se advierte una valoración positiva del equipo de trabajo sobre los 

procesos y procedimientos administrativos. Algunas cifras lo demuestran: se han disminuido a dos días la entrega de 

anticipos y legalizaciones, se cuenta con una lista de proveedores recurrentes que garantizan mejores tiempos y calidad 

en la entrega de bienes y servicios requeridos para las actividades programadas en los proyectos; se mejoró en diez 
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días la entrega de reportes e informes financieros a los donantes; y, se han disminuido las observaciones de las 

auditorías semestrales, realizadas en el proyecto PPM en un 80%.  

 

La segunda acción fue la generación de oportunidades para que el equipo administrativo pueda mejorar o actualizar sus 

conocimientos sobre asuntos tributarios, contables y financieros aplicables al Capítulo, las personas que integran esta 

área participaron en el 2022 en cerca de cinco capacitaciones ofrecidas por universidades y centros de entrenamiento, 

la Fundación y otras organizaciones amigas. Este es una prioridad, teniendo en cuenta los cambios que se han dado en 

la legislación colombiana durante los últimos años, que exige mayor organización, integralidad y desagregación en los 

reportes y los impuestos pagados por los contribuyentes.    

 

La compra de la oficina y su adecuación fue otro asunto que ha contribuido al fortalecimiento de Foro Región Central. No 

sólo es tener una sede propia para visibilizar la apuesta misional, también es contar con un espacio adecuado para 

mejorar la articulación y el trabajo conjunto del equipo de trabajo. En este caso, durante el 2022 se realizaron los 

arreglos de las áreas físicas con divisiones, la modernización del cableado eléctrico, la mejora en el servicio de internet y 

la construcción de una cocina para el servicio de alimentación de los empleados y empleadas. Adicionalmente, se 

compraron cuatro escritorios para reemplazar la misma cantidad, teniendo en cuenta que no cumplían las normas 

establecidas por la Aseguradora de Riesgos Profesionales y se adecuó otro espacio para la bodega de archivo. Estos 

trabajos se implementaron sin poner en riesgo la estabilidad financiera del Capítulo, con un plan de recursos detallado, 

con financiación aprobada por los proyectos de la Fundación Ford.      

 

Otro campo, importante destacar, en el proceso de fortalecimiento y de mejora administrativa es la contratación de una 

consultoría para la elaboración de una estrategia de diversificación de fondos, financiada con recursos del Programa 

Juntos por la Transparencia. En el mes de agosto se realizó esta contratación, la empresa elegida fue Makaia. Como 

primera acción se vinculó a un grupo de 8 personas del Capítulo en un curso intensivo sobre formulación y gestión de 

proyectos de cooperación internacional. Esta necesidad se generó luego de que la consultora aplicara una encuesta 

inicial a los trabajadores sobre su conocimiento en el tema. Los resultados fueron bajos y se decidió que era importante 

ofrecer una capacitación para mejorar las capacidades de comprensión y de acción de los profesionales y las 

profesionales en el acceso a recursos internacionales y las diferentes formas de cooperación vigentes actualmente.  

 

Con Makaia se establecieron tres productos adicionales, la elaboración, entrega y presentación de una estrategia de 

diversificación de fuentes de financiación para Foro Región Central en abril de 2023, la selección de una lista de 

oportunidades con donantes que tienen interés en las apuestas programáticas del Capítulo, la asesoría en la 

preparación de las reuniones con 10 potenciales donantes o socios y el acompañamiento en la definición de un 

documento de términos de referencia para una persona que lidere la gestión de proyectos en la Fundación.  

 

Esta asesoría de Makaia y la acción del equipo de trabajo y la Dirección han contribuido a la generación de nuevas 

posibilidades de financiación para el Capítulo durante el 2022, algunas concretadas y otras en procesos de discusión o 

de aprobación, a saber:   
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Donante  Estado Monto  Tiempo de ejecución  

NRGI Aprobado  $ 25.000USD 9 meses a partir de abril de 

2023 

Programa de Gobernabilidad 

Responsable  

Aprobado  $586.000.000 COP 1 año, a partir de enero de 

2023  

Programa de Gobernabilidad 

Responsable 

En estudio  $487.000.000 COP 1 año a partir de abril de 

2023  

Publish What You Pay  Aprobado  $180.000 USD 3 años, a partir de julio de 

2022  

Observatorio Fiscal de la 

Universidad Javeriana  

En construcción  No definido  3 años de implementación  

Mott Foundation -NRGI Pendiente por 

aprobación  

No definido  Pendiente 

 

Es importante destacar en el esfuerzo de ampliar la sostenibilidad financiera del Capítulo el relacionamiento con 

iniciativas como el Programa de Gobernabilidad Responsable. Aquí no solamente se logró la aprobación de un proyecto 

para la implementación en el año 2023, con una buena perspectiva de continuidad por dos años adicionales, es decir 

hasta el 2025. También se tiene pendiente un apoyo para el fortalecimiento institucional de Foro Región Central en 

comunicaciones, sistemas de monitoreo y evaluación y procesos y procedimientos administrativos. Igualmente, ha sido 

importante el trabajo con la Universidad Javeriana, la Universidad de los Andes, Uniminuto, El Colegio Mayor de 

Cundinamarca, la Universidad Externado de Colombia, entre otros, teniendo en cuenta que se ha recibido el apoyo para 

realizar eventos, espacios de trabajo conjunto, la posibilidad de obtener becas para los y las profesionales del Capítulo y 

la formulación conjunta de proyectos con recursos de las universidades y de la cooperación internacional.    

 

Como parte de esta meta institucional de diversificar la base financiera. En septiembre de 2022 se logró un acuerdo con 

el Programa Juntos por la Transparencia y la Fundación Ford para contratar a la asesora en gestión de proyectos. Sin 

embargo, la demora en el desembolso de los giros por parte de ambos donantes, impidió que se llevara a cabo esta 

actividad. Se espera que en enero de 2023 la asesora se encuentre vinculada al Capítulo.  

       

 

2. APUESTAS DE TRABAJO Y RETOS PROGRAMÁTICOS PARA EL 2023 
 
Foro Región Central tiene varios retos en el 2023 para dar continuidad a su agenda programática y contribuir a la 
reducción de la incertidumbre sobre el futuro de los departamentos donde opera, y en general, la situación conflictiva del 
país. En este año operará por lo menos nueve proyectos y está a la espera de tres iniciativas que se encuentran en 
proceso de aprobación por parte de varios donantes:  
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Proyecto  Cobertura geográfica  Tiempo de trabajo  Monto  

Juntos por la Transparencia  Ataco, Planadas, 
Rioblanco y Chaparral, 
Sur del Tolima  

Tercer y cuarto año de 
implementación  

COP$ 887 millones  

Control social en tres municipios 
del departamento del Meta – 
Programa de Gobernabilidad 
Responsable  

Mapiripán, Puerto Lleras 
y Puerto Concordia  

Primer año de 
implementación  

COP$ 587 millones  

Fundación Ford  Sur del Meta  Último año de 
implementación  

COP$516 millones  

PPM  Bogotá  Segundo año de 
implementación  

COP$ 317millones  

Presupuesto abierto  Nacional  Cuarta encuesta mundial  COP$ 8.000 

PWYP  Bogotá y apoyo a 
organizaciones locales  

Segundo año de 
implementación  

USD$60.000 

NRGI  Departamento del Meta  Nueve meses de trabajo 
a partir de abril de 2023 

USD$25.000 

Misión de descentralización en 
Colombia  

PNUD Ocho meses a partir de 
abril de 2023  

COP$118 millones  

Participación de las 
organizaciones de víctimas en la 
construcción de paz  

OIM Nueve meses a partir de 
mayo de 2023  

Pendiente por 
definir 

 
Las prioridades propuestas a la Asamblea de Socios del Capítulo para el 2023 se concentran en cinco grandes campos. 
En primer lugar, implementar la campaña no bote el voto para las elecciones locales. Estos comicios son importantes 
porque definirán el desgaste del gobierno Petro y su propuesta de cambio, además, dará información sobre la continuidad 
del cambio político en Colombia que se produjo en las elecciones presidenciales, y, establecerá pautas para definir el 
apoyo local que tendrán temas importantes como la paz total, la agenda de transición energética, la política social, por 
mencionar algunos temas. 
 
Por la transcendencia de estas elecciones, una parte del trabajo que realizará el Capítulo se concentrará en elaborar un 
documento sobre lo que se juega en las elecciones territoriales, con el ánimo de aportar insumos para los diálogos 
vinculantes y el plan nacional de desarrollo. En el caso de Bogotá, se realizará un balance sobre lo que deja la alcaldía de 
Bogotá en materia de participación, integración regional, paz y desarrollo social. Con este insumo, se efectuarán entregas 
sobre lo que está en juego en la ciudad y promoverá el debate sobre los asuntos de mayor preocupación para la población 
que reside en esta ciudad. Asimismo, se generará un análisis de las propuestas de los candidatos a alcaldía sobre temas 
centrales y se elaborará una cartilla para difundir en medios de comunicación y espacios de trabajo con la ciudadanía. Por 
último, se concertará con algunos aliados, entre ellos, Uniminuto Radio, la implementación de eventos y programas 
radiales con candidatos a la alcaldía de Bogotá. “El candidato pasa al tablero” y se llevarán a cabo talleres de pedagogía 
electoral. 
 
En otros territorios como el Meta, Cundinamarca y, Tolima y Huila, acompañará a las organizaciones sociales con las que 
viene trabajando en el diálogo con los candidatos a las alcaldías a partir de las agendas ciudadanas construidas, para 
lograr incidencia en la formulación de los programas de gobierno, se acudirá a la estrategia de programas radiales con los 
candidatos a las alcaldías de los municipios sobre temas relevantes de los territorios, talleres de pedagogía electoral 
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dirigidos a diversos públicos en los municipios y acciones de control social sobre el cumplimiento de los programas de 
gobierno ganadores. 
 
 
Es necesario realizar el seguimiento a las estrategias del gobierno Petro para incentivar la participación ciudadana en la 
mira de alertar sobre los posibles riesgos para el país, si el camino elegido por el presidente es la democracia plebiscitaria. 
Pero también, aportar al fortalecimiento de plataformas sociales que generen un contrapeso informado con propuestas que 
permitan abrir el debate sobre las reformas que requiere el país, y en especial, seguir insistiendo en la urgencia de incluir 
en la agenda gubernamental asuntos como la política de participación ciudadana, el diálogo territorial y las garantías para 
el liderazgo ciudadano.  
 
Se considera que la apuesta de fortalecer grupos poblacionales, instancias y espacios de participación e iniciativas 
comunitarias, es un mecanismo para ampliar el espacio cívico en el país, para generar propuestas que permitan encontrar 
salidas a un contexto sociopolítico desfavorable y a encontrar alternativas para disminuir la conflictividad y la polarización 
que vive el país. Esto incluye el trabajo con jóvenes en Bogotá, el acompañamiento a las organizaciones campesinas, 
víctimas, mujeres y comunidades indígenas en el departamento del Meta y el Sur del Tolima y los ejercicios de control 
social en temas educativos y de salud que se están implementando en Mapiripán, Puerto Lleras y Puerto Concordia. 
 
Por otro lado, Foro Región Central continuará trabajando en la articulación con otras organizaciones para incidir en asuntos 
públicos de importancia para el país. Ello incluye pronunciamientos sobre temas de coyuntura, propuestas que nutran 
iniciativas del gobierno, apertura de espacios con entidades públicas para proponer salidas a la crisis social, económica y 
política que vive el país. Esto incluye la evaluación sobre la participación de las redes de trabajo de las que hace parte el 
Capítulo para definir en cuales de ellas es pertinente seguir colaborando y también, explorar las posibilidades de 
articulación con plataformas internacionales.  
 
Adicionalmente, es importante insistir en el enfoque de transición energética justa. El Capítulo ha acumulado un 
reconocimiento público como actor con capacidad de generar información, de propiciar diálogos entre diferentes sectores y 
actores y la vinculación de los territorios en este debate. Los proyectos apoyados por PWYP, NRGI y Ford y los trabajos en 
plataforma con universidades, son una muestra de este reconocimiento. El reto es seguir trabajando para incluir la 
participación ciudadana y las relaciones nación-territorio en una apuesta de transición integral, que disminuya la 
incertidumbre y que aborde todos los aspectos de un cambio en el modelo de desarrollo. Una novedad para el año 2023 es 
el apoyo de NRGI a un estudio piloto sobre transición energética en el departamento del Meta. Seguramente, allí saldrán 
alternativas para incluir a los territorios que tienen alta dependencia de los minerales y los hidrocarburos en la agenda de 
cambio propuesta por el gobierno.  
 
El Capítulo debe seguir aportando herramientas e insumos para que la construcción de paz tenga mayores posibilidades 
de implementación en Colombia. Aquí, son varias las tareas, construir información para el OPIAF, continuar el trabajo con 
los jóvenes constructores de verdad en Bogotá, aumentar la participación de Foro Región Central en la comisión de 
organizaciones sociales encargada de hacer seguimiento a la implementación de las recomendaciones establecidas en el 
Informe de la Comisión de la Verdad; establecer puentes de trabajo con organizaciones y espacios de víctimas y trabajar 
con otras organizaciones en propuestas que contribuyan al avance de las negociaciones establecidas entre el gobierno y la 
guerrilla del ELN.  
 
En el campo administrativo y financiero, durante el año 2023, entrarán en implementación tres iniciativas relacionadas con 
el proceso de fortalecimiento ofrecido a Foro Región Central por parte del Programa de Gobernabilidad Responsable, la 
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segunda fase de la estrategia de procesos y procedimientos programáticos y la iniciativa Suma Social. Lo importante es 
que estas acciones no se superpongan o generen sobrecargas al equipo de trabajo, que dialoguen entre ellas para 
encontrar la mejor forma de implementar las apuestas de fortalecimiento institucional para la Fundación, que no se 
sacrifiquen las apuestas misionales por estos apoyos y reivindicar la autonomía de Foro y sus Capítulos para decidir qué 
aspectos desea mejorar, en qué tiempos y de qué manera.  
 
La política de recurso humano y el Sistema de Seguridad en el Trabajo deben tener continuidad en el 2023. En el primer 
caso, se cuenta con varios instrumentos que garantizan los derechos de los empelados y las empleadas que laboran en 
Foro Región Central: reglamento interno de trabajo, política salarial, incentivos no monetarios, entre otros. Estos 
instrumentos requieren que sean apropiados por el equipo de la Fundación para que tengan una implementación 
adecuada. A ello hay que sumar el cierre de brechas salariales, aunque el Capítulo ha realizado esfuerzos significativos, es 
necesario buscar alternativas para darle continuidad a la configuración de una estructura salarial equitativa. En el segundo 
caso, las acciones prioritarias se ubican en la señalización de la oficina, los estudios de riesgos psicosociales aplicados a 
las personas que laboran en la Fundación y el análisis de riesgos y la prevención de los mismos.      
 
En el 2023, otro asunto de trascendencia es la discusión del acuerdo político de la Fundación y los tres Capítulos, Foro 
Región Central tiene el deber de participar en este proceso, de implementar las decisiones que se tomen por parte de la 
Asamblea de Socios sobre las reglas de relacionamiento entre las distintas instancias que tiene Foro y entregar informes 
sobre los resultados de estas decisiones.  
 
Paralelamente, la estructuración del sistema de monitoreo y el enfoque GESI es una tarea inaplazable en el 2023, no solo 
porque es una exigencia de la mayoría de donantes, además, se trata de una oportunidad para mejorar el seguimiento y la 
evaluación de los resultados e impactos generados por el trabajo que desarrolla el Capítulo. No se parte de cero, ya se 
cuenta con un esquema inicial para perfeccionarlo, probar su aplicabilidad y aprobar su implementación definitiva. En este 
caso, es urgente que Foro Región Central le de prioridad a la construcción de una estrategia de género y diversidad en su 
acción misional, en su relación con actores de interés y con las comunidades y en los esquemas de actuación laboral.  
 
La diversificación de fondos tampoco da espera, aunque el Capítulo presenta un resultado positivo en materia financiera 
durante 2022, su sostenibilidad se encuentra ligada a generar iniciativas para aumentar sus recursos propios de manera 
que se reduzca paulatinamente la dependencia excesiva de la cooperación internacional. Una clave para lograr este 
propósito es la estrategia de Fundraising que entregará Makaia durante el primer trimestre de 2023, allí se establecerá una 
ruta de acción para ampliar la base de oportunidades del Capítulo. Además, se espera que el trabajo de la asesora en 
gestión de proyectos contribuya a este propósito.        
 
Por último, en materia de conocimientos y gestión del conocimiento, las tareas pendientes son enormes. En el 2023, es 
importante contar con estrategias que permitan difundir mayor información hacia el exterior sobre lo que hace el Capítulo y 
su valor agregado, este es un asunto clave para abrir posibilidades de acercamientos con otros actores de interés, 
establecer trabajos y apuestas conjuntas con la cooperación internacional, explorar nuevas alianzas con iniciativas 
importantes y compartir la producción investigativa que realiza Foro Región Central. El trabajo también debe incluir el 
posicionamiento de la marca institucional y su proyección en una ciudad compleja como Bogotá.   
 
Uno de los retos tiene que ver con la estrategia de descentralización, especialmente en materia de participación 
ciudadana, la contribución a la puesta en marcha de políticas y planes en materia de transición energética, la política de 
participación ciudadana, etc.  
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3. ASPECTOS INSTITUCIONALES 

 

Durante el año de 2023, el Capítulo realizó el proceso de actualización ESAL ante la Dirección de Impuestos 
Nacionales DIAN dando, de esta forma, cumplimiento con los requerimientos del Régimen Tributario Especial. El 
Capítulo cuenta con una planta de personal básica de profesionales y Coordinadores de Programa, por cada eje 
programático, y un equipo administrativo. Teniendo en cuenta la situación financiera de Foro Región Central, esta 
planta aumentó en dos personas, una de apoyo para el área administrativa y otra para el área de comunicaciones. Las 
personas adicionales que fueron contratadas son agentes territoriales exigidos por dos donantes, quienes aportaron los 
recursos para su contratación. En total son dos agentes para el Sur del Tolima y el siguiente año, se incluirán tres 
agentes más para el acompañamiento a las acciones implementadas en el departamento del Meta. La decisiones de 
contratación no afectan la sostenibilidad financiera del Capítulo.  

 

4. SITUACIÓN JURÍDICA 2023 
 

El Capítulo se encuentra legalmente constituido en la Cámara de Comercio, también ante la DIAN y tiene al día toda su 

situación jurídica. Anualmente debe hacer actualización ante la DIAN de su permanencia en el RTE mientras siga 

cumpliendo con los requisitos mínimos. Esta información reposa en la Página Web de la Fundación. 

 

Durante el año 2022, Foro Región Central continuó con la modalidad híbrida de trabajo con dos días presenciales y 
tres días de teletrabajo, el acuerdo establecido con los empleados y las empleadas es que en 2023 se aumentará otro 
día de labor en la oficina.  
 

El Capítulo continuó con la implementación de la Resolución 666 de 2020, para ello se definieron los protocolos de 
bioseguridad para aquellas personas que, de manera esporádica, fueran a las instalaciones, con el objeto de mitigar y 
controlar el contagio por Covid-19. De igual forma, se realizó el estudio de elementos de bioseguridad que debía 
adquirir el Capítulo para dotar y proveer en las instalaciones y también a los trabajadores. Se convocó la socialización 
del protocolo de bioseguridad para todos los trabajadores. 
 
De otro lado, Foro Región Central cumplió con la legislación en cuanto al tratamiento de datos, registrando las Bases 
de datos en la página web de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) y además instalando el procedimiento 
y formatos en la página web de Foro. 
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5. SITUACIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 
 

 
El equipo administrativo de Foro Región Central en el año 2022 se encuentra conformado por la Coordinadora 
Administrativa y contadora, asistente operativo, y auxiliar contable.  
 
En el mes de noviembre de 2022 se realizó la implementación de los siguientes procesos y procedimientos: 
 

1. GAP1 Procedimiento de gestión documental  
2. GAP2 Procedimiento de gestión del recurso humano  
3. GAP3 Procedimiento de gestión de compras  
4. GAP4 Procedimiento de solicitud de anticipo y legalización.  

 
Los cuales han contribuido a mejorar y organizar los procesos administrativos requeridos por los donantes en cada uno 
de los proyectos.  
 
Se logró contar con 6 pasantes, durante 2022, de las Universidades La Sabana, Externado, y Universidad Nacional con 
las cuales se tienen convenios de prácticas universitarias. 
 
El Capítulo ha venido cumpliendo con la implementación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el trabajo 
SGSST, con las actividades desarrolladas durante el 2021 se obtuvo un cumplimiento del 71% de los Estándares 
mínimos del SGSST de la Resolución 0312 de 2019. Se actualizo la conformación del Comité Paritario de Seguridad y 
Salud en el Trabajo COPASST y el Comité de Convivencia Laboral. 
 
Dentro de la presente vigencia se trabajó en el desarrollo de capacitaciones enfocadas a mitigar el riesgo psicosocial, 
en el cual se realizaron talleres en los cuales los trabajadores expresaron situaciones y posibles soluciones que sirven 
como insumo para el desarrollo de acciones a nivel del programa psicosocial de la empresa para contemplar dentro del 
año 2023. 
 
Se realizó taller de manejo de primeros auxilios para fortalecer conocimientos básicos que pueden optar los 
trabajadores en situaciones que se presenten de lesionados en actividades de campo, se evidencia que se debe 
fortalecer la formación de estos temas a los brigadistas nuevos, esto se realizara a través de los cursos desarrollados 
por la plataforma de ARL Seguros Bolívar. 
 
Dentro de la vigencia de 2022 por parte del Capítulo se realizó como iniciativa coordinar en conjunto los tiempos de 
planeación de las actividades del área de Seguridad y Salud en el Trabajo y actividades de proyectos, esto con el 
propósito de definir tiempos que no se cruzaran con las actividades laborales, lo cual permitió mayor asistencia por 
parte del personal a las actividades. 
 
Se realiza la revisión del cumplimiento legal por parte de la empresa en donde se evidencio 71%, se evidencia que no 
se está cumpliendo con los siguientes requisitos: actualización de aplicación de batería de riesgo psicosocial, 
estructuración de plan estratégico de seguridad vial, normatividad de trabajo en caso o teletrabajo según aplique. 
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El Capítulo ha cumplido con los requerimientos tributarios legales ante la Dirección de Impuestos (DIAN), los cuales 
son: declaraciones y pagos mensuales de Retención en la Fuente, declaraciones y pago del Impuesto al Valor 
Agregado, declaración y pago del ReteICA, declaración y pago anual de Renta. 

 
Al cierre de 2022 los índices financieros arrojan los siguientes resultados: 
 
Capital de Trabajo: 
Activos Corrientes – Pasivos Corrientes 
Resultado: $ -47.743.835   
 
Índice de Liquidez: 
Activos Corrientes / Pasivos corrientes 
Resultado 0,94 
. 
Índice de Endeudamiento total: Pasivo Total / Activo Total 
Resultado: 84%  

 
En cuanto al Índice de Capital, se ve reflejada la compra de la oficina en el aumento del pasivo corriente frente al activo 
corriente. Esto se da porque si bien, es una sede propia, se debe causar como un gasto generado por el pago de los 
prestamos para adquirir este bien inmueble. Seguramente, con el cumplimiento de la deuda y el pago anticipado de esta 
obligación, la situación del indicador cambiará a una situación positiva.  
 
Por el lado del Índice de Liquidez, también es natural que la compra de una sede propia genera un gasto mayor que se 
debe suplir con recursos propios para el pago de la cuota mensual, teniendo en cuenta que la mayoría de los proyectos 
que tiene el Capítulo en la actualidad no permiten incluir entre los valores permitidos la compra de una sede para la 
Fundación. 
 
La situación de la cartera final se percibe en el Índice de endeudamiento total. Aquí, el Capítulo tiene un buen 
comportamiento en el cumplimiento de sus obligaciones con los proveedores. Este es uno de los resultados más 
importante para evaluar la sostenibilidad de la compra de la oficina, aunque tiene un impacto importante, no ha 
generado que se cesen o que se incumplan obligaciones por pagar, lo que demuestra la capacidad de adecuación 
financiera que tiene Foro Región Central.  
 
En todo caso, para el año 2023, se tiene previsto implementar varias medidas para garantizar la solidez financiera del 
Capítulo. A continuación, se mencionan:  
 

1. Inversiones en títulos financieros para generar recursos propios. En 2022 se dejó una operación de CDT 
conjunta con la Presidencia y los demás Capítulos de la Fundación en el Banco Caja Social. El cálculo 
promedio del resultado esperado es cercano a los 18 millones de pesos que le ingresarán a Foro Región 
Central en abril de 2023. 

2. La proyección de otro CDT propio del Capítulo para ser abierto en febrero de 2023 por un momento entre 70 y 
80 millones en el Banco Caja Social con una tasa cercana al 16%. Lo que generará un valor cercano a los 3 
millones de pesos en el mes de abril de 2023. 
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3. El uso de la figura de exención del IVA para proyectos que no permiten incluir este valor en los contratos de 
financiamiento, y en general, para todos los proyectos del Capítulo. Se calcula que esta exención generará un 
ahorro operaciones entre 20 y 25 millones netos en el 2023.  

4. La implementación de asesorías y consultorías para tener excedentes y recursos propios. Un ejemplo es la 
renovación del trabajo con la International Budget Partnership (IBP) para el 2023, con un rubro cercano a los 
40 millones.  

5. La generación de una bolsa presupuestal de ingreso propios, cercana a los 80 millones de pesos, monto que 
permite generar tranquilidad sobre el pago de la cuota de la oficina en el 2023.  

6. El ahorro en el pago de servicios y otros conceptos de cuentas por pagar por parte del Capítulo. Un ejemplo de 
esto es el servicio de internet de la oficina. Se logró un acuerdo con otro operador que permite contar con la 
misma velocidad de conexión y repetidores con un saldo mensual a pagar inferior cercano a 300 mil pesos 
mensuales. Calculando el ahorro anual, este puede rondar los 3 millones de pesos para el 2023. 

7. Se ha concluido el plan de adecuación de la oficina. Como se mencionó esto incluyó cableado de energía, 
división de puestos de trabajo, adecuación de líneas para el acceso a internet, la construcción de un área de 
cocina y otros espacios necesarios. En el 2023, el impacto de estos gastos será menor en el caso de los 
gastos administrativos.  

8. La contratación de nuevos proyectos que se han firmado y otras propuestas que están en proceso de 
aprobación generará un impacto positivo en las cuentas del Capítulo.    

 
 

6. ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS SOBRE PROPIEDAD INTELECTUAL 
 

En cumplimiento de las exigencias de la normatividad colombiana sobre  propiedad  intelectual  el presente informe a la 

Asamblea de Miembros indica que: 

 

• En todos los contratos, tanto laborales como  interinstitucionales,  se  hace  especial  referencia  al manejo de la 
propiedad intelectual, dejando claramente establecido la norma que en cada caso aplique para el debido 
manejo. 

• El Capítulo ha producido material documental cumpliendo cabalmente lo que en materia legal de
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Propiedad Intelectual rige actualmente. 
 

•    Los paquetes de software, que son utilizados por todo el equipo humano, cuenta con sus respectivas 
licencias (Windows, Office y NOD 32), mientras que otros paquetes también utilizados tienen permisos 
especiales para entidades sin ánimo de lucro (Ubuntu Linux, LibreOffice, Drupal, Apache y Egroupware). 

 

Ley 1676 de 2013 

•    En cumplimiento de lo indicado en el artículo 87 de la Ley 1676 de agosto 20 de 2013, el Capítulo Región 
Central no obstaculizó a los proveedores, en su intención de realizar alguna operación de factoring con 
las facturas de venta que ellos expidieron al Capítulo durante el periodo. 

 
7. PRESUPUESTO 

 

Ver anexo. 
 

 

Mario Freddy Martínez Pulido 

Director 
Fundación Foro Nacional por Colombia 
Capítulo Región Central 
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