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La Amazonia se ha visibilizado en los ulti-
Mos ahos como una region de relevancia
geopolitica debido a sus caracteristicas
ecoldgicas Unicas que la perfilan como
una zona clave para apoyar la reduccion
de gases de efecto invernadero genera-
dos a escala mundial. Sin embargo, siguen
siendo insuficientes los esfuerzos orienta-
dos a la conservacion del bioma, capaces
de integrar la voz de sus habitantes en pro-
cesos imprescindibles para que la Amazo-
Nnia sea una region de posibilidades ante
el cambio climatico como bioma y como

territorio habitado en Colombia por po-
blaciones de especial proteccion constitu-
cional, tales como campesinos, indigenas,
poblacion Negra, Afro, Raizal y Palenquera
(NARP) por senalar solo algunos grupos.

Ante la actual crisis climatica, la vision que
se adopte en la Amazonia debe pasar por
una armonizacion de intereses y acuerdos
sobre el tipo de desarrollo hacia el cual
sera preciso avanzar, cuyo inicio debe ser la
construccion de una vision conjunta sobre
el camino a seguir para diferentes proce-
sos, entre ellos el de transicion energética.
En ese marco, parece ser que los diversos
actores involucrados no estan dialogando
eficientemente para avanzar en esa linea
de accioén, poniendo en evidencia que es
necesaria una articulacion y armonizacion
entre actores publicosy privados del orden
nacional, departamental, local, internacio-
nal y entre estos y la sociedad civil, los cua-
les tienen visiones distintas sobre la Ama-
zonia, su papel y las formas de intervenir el
territorio, cuya complejidad no alcanzan a
cobijar las medidas institucionales.

Bajo este contexto, la COP16 como drga-
No supremo para la toma de decisiones de
la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre la Biodiversidad, constituyd una
oportunidad para posicionar el proceso de
la transicidon energética en la region Ama-
zonica, al abordar la necesidad de integrar
los compromisos en torno a la conserva-
cion de biodiversidad con los esfuerzos
para enfrentar el cambio climatico, reco-
nocido como uno de los mayores desa-
fios para la conservacion de ecosistemas
y especies asociadas. Hablar de transicion
energética en ese escenario implica enton-
ces hacer notar la relacidon que existe entre
cambiar la matriz energética de los paises
y los niveles de consumo y posibilidades
de acceso a la energia, con cualquier tipo
de acciones por la conservacidn ambiental
gue la humanidad pretenda realizar.



Se hace imprescindible un reposiciona-
miento de la regidon, un cambio en su lec-
tura como algo mas que un reservorio de
recursos que, ante la crisis, pueden sub-
sanar algunos de los impactos ambienta-
les. Esto solo es posible en la medida en
qgue eventos como la COPI16 incluyan es-
pacios de conversacion al respecto y que
en ellos la Amazonia esté presente desde
una mirada capaz de reconocer su papel
geopolitico no solo como “el pulmdn del
mundo” sino también como un territorio
cuyo valor no se limita a los servicios y bie-
nes ambientales que provee. Con esto en
mente, la COPI6 logré abordar este tema
desde una mirada diversa y con multiples
actores alcanzando algunos acuerdos im-
portantes para el proceso de transicion
energética, pero aun se evidencian difi-
cultades de concertacion para poder in-
corporar la mirada de las poblaciones lo-
cales, entre otros retos que se presentan
en este analisis.

El objetivo de este reporte es ofrecer un
balance sobre los acuerdosy compromisos
generados durante la COP16 de Cali, enfa-
tizando en aquellos centrados en la region
Amazonica y especialmente en el proce-
so de transicion energética, tanto desde
los desafios que esto supone para el pais,
como desde los roles que deben tener el
gobierno Colombiano, el sector privado
y la sociedad en general. Para ello, el do-
cumento plantea cuestiones tales como:
¢cual fue el peso que se le did a la Ama-
zonia, la transicion energética y procesos
extractivos en los diferentes espacios de la
COP16? ;Hubo acuerdos de la COPI16 rela-
cionados con la transicion energética? De
ser asi, ¢incluyeron a la Amazonia? ¢Cual
es el alcance de los temas abordados en la
COPI16 sobre transicion energética que in-
cluyen a la region? (Estos temas lograron
incluir, o no, a los diferentes actores (sector
publico, privado y sociedad civil)?

Este balance busca dar elementos para la
construccion de una ruta de acciones y un
mapa de actores que seran claves para los
procesos de transicion energética y con-
servacion en el bioma Amazoénico. Ademas
presenta un compendio de acuerdos al-
canzados y su grado de articulacion con al-
gunas iniciativas, preocupaciones e intere-
ses locales identificados en zonas como el
Putumayo, vinculaciones que contribuyen
al analisis planteado en el marco del pro-
yecto Industrias extractivas en la Amazonia
Andina: el papel de la gobernanza de los re-
cursos naturales para evitar un punto de in-
flexion en la Amazonia en Perd y Colombia,
apoyado por el Instituto de Gobernanza de
los Recursos Naturales (NRGI). La idea es
imaginar el desarrollo de nuevos proyectos
en el territorio teniendo presente los pun-
tos de encuentro o desencuentro en torno
a la transicion energética y la conservacion.

El documento contempla tiene cinco apar-
tados: el primero presenta un panorama
general sobre los espacios, paneles y en-
foques a través de los cuales estuvo pre-
sente la regidon Amazonica, haciendo én-
fasis en procesos de transicion energética.
Posteriormente, se profundiza el tema de
la transicion energética partiendo de un
panorama general hasta detallar los en-
foques, actores y las propuestas identifi-
cadas. En un tercer momento se exponen
los acuerdos alcanzados para la Amazonia,
con énfasis en aquellos relacionados con
la transicion energética. La cuarta seccion
ientifica algunos retos que pueden afron-
tar los convenios y algunas ideas para su-
perarlos. Finalmente se presentan algunas
reflexiones y conclusiones.!

"Con este reporte se cierra la serie de documentos
analiticos y reflexivos sobre los procesos extractivos, las
politicas de conservacion y su correlato con la transicion
energética en la Amazonia colombiana.
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dnp.gov.co/copl6

La region
amazodénica en
la COPl16

La COPI6 realizada en Cali, Colombia, en
octubre de 2024, reunid a representan-
tes de varios paises del mundo con el fin
de evaluar los avances en la implemen-
tacion del Marco Global de biodiversidad
de Kunming-Montreal, adoptado en 2022,
y establecer nuevos acuerdos en materia
de biodiversidad. Este espacio fue funda-
mental para conversar sobre temas como

la proteccion de ecosistemas, el cambio
climatico, la salud, el bienestar humano
y la conservacion de los océanos, entre
otros. Ademas, se discutieron temas como
la bioeconomia, la restauracion de ecosis-
temas degradados y la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

Esta version de la conferencia de partes
contd con dos escenarios principales seg-
mentados de acuerdo al tipo de actores
presentes: de un lado, la Zona Verde, un
espacio para la participacion de la socie-
dad civil, organizaciones no gubernamen-
tales, sector privado y, de manera gene-
ral, para todas las personas interesadas
en la proteccion y conservacion de la di-
versidad bioldgica. De otro, la Zona Azul,
configurada como un espacio de corte
mas institucional para representantes po-
liticos y de la academia, donde se dieron
cita organismos internacionales y paises
miembros de la convencion de partes con
el propdsito de sentar posicion frente a la
agenda de biodiversidad y el alcance de
acuerdos en las conferencias de alto nivel,
para impulsar medidas de conservacion y
otras relacionadas.

Zona verde

De acuerdo con la agenda oficial de la
COPI16 (Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, 2024c), la Zona Verde tuvo
un estimado de 936 actividades, entre las
cuales se identificaron 94 espacios que
abordaron la agrupacion tematica Ama-
zonia-Transicion Energética-procesos ex-
tractivos. Visto a nivel global, la proporcion
en que estas tematicas fueron parte de
la agenda es bastante baja: solamente el
10,04% de toda la Zona Verde se concentrd
en alguno de los temas analizados como
se observa en la grafica 1.



Grafica 1. Peso de grupo tematico Amazonia-TE-Extractivismo en la Zona Verde
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Esta zona, pensada para la ciudadania vy,
en general, para organizaciones de la so-
ciedad civil, se concentro en 5 tematicas: 1)
biodiversidad desde los enfoques de con-
servacion y étnico; ) Region Amazonica
abordada desde tres enfoques predomi-
nantes: cooperacion (regional y transna-
cional), Derechos (ambientales, humanos
y novios diversas de justicia ambiental) y
enfoque de construccion de paz para la
Amazonia colombiana; Il) COP de la gen-
te con una marcada tendencia de los enfo-
ques diferenciales (especialmente género
y étnico) y territorial; IM) transicion ener-
gética, marcado por los enfoques diferen-
cial, participativo y de sostenibilidad; y, fi-
nalmente, ¥) economia para la Amazonia,
cuyo enfoque predominante fue el de ser-
vicios ambientales.

Al abordar el tema de la region Amazoni-
ca los subtemas asociados fueron aspec-
tos identitarios de las poblaciones que la
integran, el valor del conocimiento de sus
pueblos indigenas en el marco de proyec-
tos de conservacion, asi como su estatus

como sujetos de derechos. De manera vin-
culada, la tematica “COP de la gente” in-
cluyd encuentros internacionales de redes
de investigacion y grupos técnicos de la
Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA), alusiones a las zonas de
reserva campesina en la Amazonia, la so-
cializacion del mandato de los pueblos in-
digenas, paneles de movimientos sociales
por la region que abogan por sus derechos
bioculturales y por oportunidades reales
de participacion y gobernanza ante las di-
versas iniciativas que llegan al territorio, es-
pecialmente con los bonos de carbono.

Por su parte, las apuestas econdmicas
para la region se concentraron en inicia-
tivas de bioeconomia tan diversas como
las especies mismas que alberga el terri-
torio Amazonico. El enfoque principal fue
el de servicios ambientales. Es de resaltar
qgue dicho enfoque no necesariamente se
alinea con la lectura de economia verde
de gran escala que ha predominado en
la bioeconomia; en el abordaje de organi-
zaciones de la sociedad civil se resalto la

Balance de los acuerdos en la COP16
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integracion de bienes comunes para la ge-
neracion de empleos de poblacion local.
Sin embargo, es preciso en el mediano y
largo plazo detallar la orientacion que pue-
da tomar esta perspectiva, de suerte que
Nno acabe reforzando la idea segun la cual
la regidn es una zona para el aprovecha-
miento y extraccion de recursos, y no un
habitat unico, un actor geopolitico y hogar
de poblaciones diversas con una riqueza
étnica-cultural y ambiental invaluables.

Respecto al tema de transicion energética,
hubo aproximaciones con diversidad de
enfoques y subtemas que variaron acorde
con los actores involucrados y sus intere-
ses o el sector al que representan. En la
Zona Verde fue predominante la postura
frente a la transicion energética como un
proceso que demanda la participacion de
las poblaciones mas alla de concentrarse
en aspectos de orden técnico. También se
puso de relieve la flexibilidad que puede
alcanzar el concepto segun el actor que lo
enuncia, como ha sefalado Combariza et
al (2024), lo que supone tanto retos como
oportunidades, que van desde posicionar
una narrativa sobre la transicion, armoni-
zar la construccion conceptual institucio-
nal para que pueda dialogar y construir
desde otros lugares de enunciacion, abrir
la posibilidad a pensar la transicion ener-
gética como un proceso situado?, hasta el
riesgo de pretender plantear soluciones o
caminos para ella sin tener claridad frente
a su alcance, expectativas e implicaciones.

2 Se toma la nocion de conocimiento situado
como aquel pensado de manera local, o en el
caso colombiano desde el enfoque territorial
capaz de acoger y responder a necesidades,
expectativas, preocupaciones y capacidades de
una region y poblacion concreta y particular.

CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE

BIODIVERSIDAD

COP16 / CP-MOP 11/ NP-MOP &

CALI - COLOMBIA 2024
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it @) Yo e Semn
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- i ) 1 % n o
e @b M0 e R @e 22 P
< N
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Este segmento de la COP, destacado por
la presencia de delegaciones de los paises
parte del convenio, Jefes de Estado, obser-
vadores admitidos y la prensa acreditada,
constituyd un espacio de incidencia poli-
tica por excelencia que paraddjicamente
funciono apartado del espacio de partici-
pacion ciudadana (Zona Verde). En los pa-
neles identificados queda claro que, para
el sector académico, pero en especial para
organismos gubernamentales y represen-
tantes de paises invitados, el tema de la
transicion energética no era una prioridad
en esta COP, ni tampoco presentar articu-
laciones entre la conservacion, la diversi-
dady la transicion.

La Zona Azul contdé con un estimado de
230 eventos incluyendo 116 conversatorios
en el Pabellon Colombia, 90 paneles de
organizaciones académicas como el Insti-
tuto Amazoénico de Investigaciones Cienti-
ficas (SINCHlI), la Organizacion del tratado
de cooperacion Amazonico (OTCA), even-
tos paralelos, Conferencias de las Partes
en calidad de reunidn de las Partes para
los Protocolos de Cartagena y Nagoya,
segmentos de alto nivel y negociaciones
ministeriales, entre otros. De ese total, el
30,43% abordd tematicas relacionadas con
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Grafica 2. Peso de grupo teméatico Amazonia-TE-Extractivismo en la Zona Azul
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Fuente: elaboracion propia, basada en SINCHI (2024) y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024a).

la Amazonia, la transicion energética y ex-
tractivismos. Como se aprecia en la grafi-
ca 2, dentro de esa agrupacion tematica,
la Amazonia fue el tema que mayor peso
tuvo, en contraste con los Ultimos items
que solo representaron el 1,3% cada uno.

Cuando se trataron temas relacionados
con la region Amazdnica, la transicion
energética o actividades extractivas, se
identificaron cinco subtemas principales:
1) Biodiversidad con un fuerte enfoque en
sostenibilidad, participacion y adaptacion;
ll) Bioeconomia centrada en servicios
ambientales, mecanismos de financiacion
y ciencia tecnologia e innovacion; M) la
“COP de la gente” cuyo énfasis principal
fue la financiacion para poblaciones indi-
genas, su acceso a ciencia, tecnologia e
innovacion y, en menor medida, el vinculo
entre pazy conservacion; I¥) Region Ama-
zonica abordada desde los enfoques étni-
Co, territorial y de adaptacion; y ¥) cambio
climatico centrado en procesos de adapta-
cion, mitigacion y sostenibilidad.

Lostemas que se presentaron con menor
frecuencia corresponden a accion am-
biental que agrupa medidas para frenar
la deforestacion, acciones por el climay
procesos de restauracion ambiental; ex-
tractivismos, transicion y combustibles
fosiles. Sobre estos ultimos vale la pena
resaltar la presencia del grupo de trabajo
Parlamentarios por una Amazonia Libre
de Combustibles Fosiles, una iniciati-
va que redne a congresistas y senado-
res de diferentes latitudes para trabajar
el pro de agendas de descarbonizacion
(Amazon Watch & Miller, 2024) llevando
a cabo una investigacion sobre la explo-
tacion de petréleo y gas en la Amazo-
nia que fue presentada en el marco de
la COPI16, al tiempo que se conmemoro
el primer aniversario del histoérico refe-
réendum de Yasuni (Ecuador), en el que
los ciudadanos de esta region parte del
bioma Amazodnico votaron para cesar la
extraccion de petrdleo en el Parque Na-
cional que lleva este nombre (Fossil Fuel
free future org, 2024).

Balance de los acuerdos en la COP16
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Como se muestra en la grafica 3, en la
Zona Azul no tuvo gran peso el tema de
transicion energética ni en su articulacion
con la biodiversidad, en contraste con la
Zona Verde donde la sociedad civil y la
ciudadania en general abordaron estos
temas con mayor amplitud. Esta diferen-
cia puede tener al menos dos implicacio-
nes relevantes: en primer lugar, evidencia

la necesidad de seguir trabajando por un
desescalamiento y didlogo de las propues-
tas de transicion energética que se han
planteado desde el sector gobierno, para
involucrar percepciones, expectativas y
preocupaciones locales, al tiempo que se
reconoce e incentiva el interés de la ciuda-
dania en estos procesos, junto a sus apor-
tes para una vision mas integral.

Grafica 3. Comparativo de abordaje tematico Zona Azul y Zona Verde
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Fuente: elaboracion propia, basada en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024c),
ONU Programa para el Medio Ambiente (2024), Organizacion del tratado de cooperacion
Amazonico OTCA (2024) y Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas -SINCHI- (2024).

En segunda instancia, visibiliza las limi-
taciones del sector publico, tanto nacio-
nal como internacional, para avanzar en
cualquier iniciativa de transicion ener-
gética al no generar articulaciones con-
ceptuales, esto es, hacer mas evidentes

las relaciones entre ransicion nergética,
conservacion y biodiversidad, ni tam-
poco articulaciones entre actores y sec-
tores. Esto podria deberse a barreras
institucionales, falta de recursos o priori-
dades politicas.
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Transicion
Energética en
la COP16

La transicion energética en Colombia, es-
pecialmente en regiones como la Ama-
zonia, constituye un tema relevante y de
obligatoria inclusion en la agenda publica,
debido a la confluencia de temas como la
biodiversidad y los derechos de las comu-
nidades étnicas, campesinas y afrocolom-
bianas, intrinsecamente ligados a la con-
servacion y uso sostenible de los recursos
naturales. También porque este proceso
que implica un cambio hacia fuentes de
energia mas limpias y sostenibles deman-
da bienes comunes que se encuentran
en la region, denominados minerales de
interés estratégico (Agencia Nacional de
Mineria, 2023) y, en otras latitudes, como
minerales criticos.

La Amazonia se debate entre un entra-
mado de complejidades. Por un lado, esta
la imperiosa necesidad de conservar sus
ecosistemas y sistemas culturales por ra-
zones que van desde el valor intrinseco
del bioma hasta su funcionalidad en la
regulacion climatica mediante la captura
de carbono o el ciclo hidrolégico a través
de los rios voladores3; por otro, es nece-
sario transitar hacia fuentes de energia
renovables y aparentemente menos con-
taminantes, aunque para la realidad de la
mayoria de departamentos y municipios
de la region es imposible pensar en una
sustitucion energética porque ni siquiera
cuentan con acceso al Sistema Interconec-
tado Nacional (SIN) de energia eléctrica o
a gas natural y, al mismo tiempo, se sabe
gue la region alberga bienes comunes o
recursos naturales que son claves para di-
cha transicion; seria el caso de la presencia
de Cobre en Mocoa (Putumayo) o de oro
en Vaupés y Guainia en mayor proporcion,
aunque no exclusivamente* (Servicio Geo-
l6gico Colombiano, 2019b, 2019a, 2019c,
2022b, 2022a).

Asistimos a un panorama que plantea re-
tos en la implementacion de proyectos de
generacion de energia con fuentes alter-
nativas para contribuir a la mitigacion del

3 Hacen referencia a las corrientes masivas de
vapor generadas por transpiracion de agua en

la selva Amazdnica y evapotranspiracion del
Océano. Dichas corrientes logran transportar agua
a miles de kilometros influyendo en los patrones
meteorologicos y por supuesto, el ciclo hidrolégico
de Ameérica Latina. Recientemente FDCS Colombia
(Botero, 2024) y La Silla Vacia (Hernandez, 2023) han
realizado divulgacion al respecto.

4 Vale la pena sefalar que actualmente el Servicio
Geoldégico Colombiano no ha profundizado el
estudio de minerales de interés estratégico

en la region y que esta actividad se encuentra
fuertemente vinculada con el proyecto de ley
para la creacion de una empresa estatal para el
aprovechamiento de los recursos mineros en el
pais, propuesta como ECOMINERALES.

Balance de los acuerdos en la COP16
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cambio climatico, al tiempo que se desco-
nocen detalladamente los impactos que
estas nuevas fuentes traen, aungue se
sabe de algunas como la tala de bosques
para disponer de espacios para la instala-
cion de parques solares o edlicos. Adicio-
nalmente, es preciso incluir medidas para
redistribuir y dar acceso a la energia bus-
cando aportar al desarrollo equitativo de
los territorios, especialmente aquellos de
los que se extraen recursos que han he-
cho posible la desarrollo en otras latitudes
mediante la extraccion de sus bienes co-
mMunes como mMmaterias primas y que a me-
nudo carecen incluso de los servicios mas
basicos para su poblacion.

Asi, empezar a hacer visible la articulacion
entre transicion energética y conservacion
ambiental es cada vez mas importante
para poner sobre la mesa que se trata de
un compromiso serio con la justicia social
y ambiental. Las politicas deben contem-
plar el fortalecimiento de las capacidades
locales, asegurando que las comunida-
des sean beneficiarias de proyectos ener-
géticos y por supuesto, participes en su
planificacion y ejecucion. La creacion de
comunidades energéticas, de modo que
los habitantes puedan gestionar sus pro-
PIOS recursos energeticos, representa una
oportunidad para democratizar el acceso
a la energia y fomentar la autosuficiencia,
pero sigue sin tener avances relevantes
en la Amazonia®. Ademas, es crucial que
se implementen mecanismos que garan-
ticen el respeto por las tradiciones y mo-
dos de vida de estas poblaciones, promo-
viendo asi un modelo energético que no
solo sea sostenible desde el punto de vista
ambiental, sino también justo y equitativo
desde el punto de vista social.

Pese a estoy como se ha sefalado, el tema
de la transicion energética no tuvo mucho
peso en la COPI16, situacion que puede ex-
plicarse parcialmente por la tematica que

abanderd este encuentro internacional.
Sin embargo, llama la atencién que la pro-
porcion de este tema en la agenda pre-
senta importantes contrastes entre una y
otra zona que, como se ha senalado antes,
tienen actores y alcances diferentes en
materia de politica publica y capacidad de
decision. De manera general, para la zona
verde se identificaron 51 espacios de dialo-
go, paneles y similares donde se trataron
temas como transicion energética, activi-
dades extractivas y otros relacionados con
proyectos energéticos y cambio climatico;
en contraste, la Zona Azul solamente con-
td con seis espacios en los que se tratd al-
guna de esas tematicas, como se aprecia
en la grafica 4.

Salta a la vista el peso que tiene el tema
de transicion energética desde espacios
de la COPIl6 disenados para un publico
mas amplio, sociedad civil en general, en
comparacion con los espacios destinados
a entidades del gobierno nacional y repre-
sentantes de los paises miemlbros del con-
venio. En este Ultimo caso, no se identifi-
can paneles o actividades destinadas a las
tematicas de cambio climatico, proyectos
energéticos o actividades extractivas en
la Amazonia. Los temas de extractivismo
y TE contaron con tres espacios cada uno,
en ambos casos uno abordado de mane-
ra general, y dos enfocados en la region
Amazodnica. Como se verd mas adelante,
esta presencia (0 ausencia) tematica tiene
un correlato en el alcance de las propues-
tas y acuerdos logrados durante la COP16.

5 En otras oportunidades se ha mencionado que

el Ministerio de Minas y Energia ha llevado a cabo
una identificacion y priorizacion de comunidades
energéticas en la region, pero en sus registros no se
encuentran postulaciones para departamentos como
Putumayo, Vaupés y Guainia, pese a que cuentan

con comunidades energéticas postuladas y cumplen
varios de los criterios de priorizacion establecidos
(Ministerio de Minas y Energia, 2024d, 2025).
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Grafica 4. NUmero de espacios identificados por tematica y Zona®
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Fuente: elaboracion propia, basada en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024c),
ONU Programa para el Medio Ambiente (2024), Organizacion del tratado de cooperacion
Amazonico OTCA (2024) y Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas -SINCHI- (2024)

En una lectura general, sin entrar en el de-
talle de procesos exclusivos para la Ama-
zonia, para abordar la transicion energéti-
ca predominan las posturas que abogan
por la conservacion de la biodiversidad y
la participacion de la ciudadania en proce-
sos de transicion en clave de justicia am-
biental, tanto en su vertiente de justicia
climatica, como energética. La primera,
siguiendo a Vargas, pone en el foco que la
responsabilidad histdrica de la acumula-
cion de gases de efecto invernadero (GEl)
ha sido diferencial si se repara en los nive-
les de consumo e industrias de paises del
norte global versus paises del sur global; y
la formma como paraddjicamente, estos Ul-
timos, aunque suelen generar menos emi-
siones de GEl, son los mas afectados por
las alteraciones climaticas (2024).

De forma complementaria, la justicia ener-
gética, pone énfasis en que la Transicion
Energética Justa no puede limitarse a des-
carbonizar la matriz energética, sino que
debe transformar el Sistema Energético
con mayor profundidad y de manera inte-
gral (ibidem). Esto supone cambios tanto
a nivel de las fuentes de generacion de
energia como en los regimenes tarifarios,
asi como en la garantia y real acceso de los
recursos energeticos a las poblaciones en

¢ A diferencia de la grafica 3, en esta grafica se presentan las
tematicas con mayor detalle, por ejemplo sobre Transicion
energética si fue abordada de manera general o si fue tratada
exclusivamente para la region Amazodnica. De manera similar
ocurre con la tematica “extractivismos”, cuando se muestra
sola hace referencia a un abordaje general.

Balance de los acuerdos en la COP16
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su conjunto. Un ejemplo de ello es la re-
gion Amazodnica, en la cual tres de sus seis
departamentos no tienen acceso al servi-
cio: Vaupés, Guainia, Amazonas, de un to-
tal de cinco departamentos que en todo el
pais estan excluidos del acceso a gas na-
tural?; otro mas -Putumayo- hace parte de
los cuatro departamentos con menor co-
bertura de gas® en Colombia con un acce-
so global de 14,2% (Unidad de Planeacion
Minero Energética, 2022, p. 78). Este ultimo
llama la atencidn porque su territorio ha
tenido histéricamente actividades de ex-
plotacidn de hidrocarburos?, pero queda
claro que la distribucion no ha tenido en
cuenta a todos los actores por igual.

Hasta este punto, la apuesta por una tran-
sicion energética parece estar clara desde
el cuestionamiento al sector minero-ener-
gético por la distribucion de beneficios y el
acceso real a ellos, pero, como se vera mas
adelante, estas interpelaciones en el mar-
co de la justicia ambiental y social siguen
teniendo retos para ser incorporadas en las
propuestas y acuerdos establecidos. Sin
embargo, cabe destacar en los espacios de
conversacion de la COP16 centrados en las
actividades extractivas el predominio de
los enfoques de Derechos e impactos; el
primero, enfocado en la necesidad de apli-
car la debida diligencia ambiental y social
en el marco de procesos extractivos, parti-
cularmente de oro y 3T (minerales Estano,
Tungsteno y Tantalio); el segundo, de cara
a analizar los procesos extractivos desde
las cadenas de suministro, los impactos a
la biodiversidad y los procesos de resisten-
cia y defensa en los territorios donde tie-
nen lugar este tipo de economias.

Con respecto a cambio climatico y pro-
yectos energéticos, temas que se incluyen
en el analisis debido a su vinculacion con
la necesidad de un proceso de transicion
energética, el énfasis esta en el enfoque
de Justicia ambiental, especialmente la

justicia climatica que, como ya se ha di-
cho, pone de relieve las formas desiguales
en las que se distribuyen los impactos que
implica el cambio climatico entre paises
gue son grandes generadores de emisio-
nes, en contraste con aquellos que no tie-
nen emisiones significativas, pero reciben
impactos por cuenta de las alteraciones en
el réegimen meteoroldégico. Aqui los temas
principales fueron financiamiento climati-
co, alternativas comunitarias para la resi-
liencia climatica, el papel de la agroecolo-
gia y el campesinado en la conservacion
ambiental y la relevancia de las veedurias
ambientales a la hora de realizar proyectos
energéticos con fuentes hidricas.

7L os otros dos departamentos son Vichada y San
Andrés (Unidad de Planeacion Minero Energética,
2022).

8| os otros tres departamentos con menor cobertura
de gas natural son Chocé (1,2%), Arauca (5,1%)

y Narifio (5,8%) (Unidad de Planeacion Minero
Energética, 2022).

9A través de empresas como Gran Tierra Energy en
el corredor conocido como Puerto Vega Teteyé o
Amerisur con el proyecto GeoPark.
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Transicion
Energética (TE)
para la Amazonia

La TE centrada en la Amazonia tuvo un de-
sarrollo significativo en la Zona Verde con
un total de diez iniciativas que la articulan
con demandas para la conservacion del
bioma, la necesidad de incluir enfoques
diferenciales con una clara exigencia para
incorporar el enfoque étnico, los procesos
de participacion analizados en clave de
Transicion Energética Justa y Popular, y
desde la experiencia de la finca amazonica
y energias alternativas para mitigar el cam-
bio climatico, organizado por la Vicaria del
Sur - Arquidiocesis de Florencia. También
se presentaron apuestas por la sostenibi-
lidad que vinculan los saberes indigenas
y la puesta en practica de comunidades
ecologicas energéticas, como un modelo

de desarrollo sostenible para la Amazonia
Colombiana, este ultimo organizado por
SINTRAMINERALES, el sindicato de la in-
dustria minera de Colombia.

La experiencia de la finca amazodnica y
energias alternativas para mitigar el cam-
bio climatico dio a conocer el proceso de
construccion de la finca desde la base de
sostenibilidad del agua, suelo, bosque y
semillas nativas. El proceso se encuentra
en Caqueta y lo conforman mas de 300
familias campesinas, que presentan la ex-
periencia como una alternativa de desa-
rrollo sustentable para zonas deforestadas
y de uso ganadero, al tiempo que incluyen
fuentes de energia no convencional para
su funcionamiento. Respecto a las co-
munidades ecoldgicas energéticas no se
identificd mayor informacién sobre su di-
ferencia con las comunidades energéticas
planteadas en la Hoja de Ruta para la Tran-
sicion Energética (HRTEJ) y en esa medida
uno de los retos es la regulaciéon necesa-
ria para llevar a cabo la idea, ya que en el
marco legal actual el Ministerio de Minas
y Energia es el responsable directo de se-
leccionar y poner en marcha delas comu-
nidades energéticas (Ministerio de Minasy
Energia, 2024d).

La Zona Azul tuvo dos espacios orientados
a conversar sobre TE en la region Amazo-
nica, con los eventos Amazonia Libre de
extractivismo: fin a la extraccion y Tran-
sicion Justa, abordada desde el enfoque
de Justicia Ambiental, particularmente la
rama de justicia energética®;, y el panel
de Parlamentarios por una Amazonia libre

10| 3 pagina dispuesta para la COP16 no arroja
mayor informacion para varios de los eventos
identificados en la agenda oficial, de manera que
no fue posible establecer a la entidad organizadora
de este panel en el Pabellon Colombia.

Balance de los acuerdos en la COP16
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de combustibles fosiles, organizado por
la Red global Parliamentarians for a Fos-
sil-Free FutureM, que plantea llevar a cabo
una investigacion sobre la explotacion de
petréleoy gas en la Amazonia para ser pre-
sentada en la COP30 en Belém Do Parj,
Brasil2. De acuerdo con la organizacion
Fossilfuelinquiry, el objetivo de la investi-
gacion es “aprovechar la influencia de los
parlamentarios para investigar los avances
en la eliminacion progresiva de los com-
bustibles fosiles (petréleo y gas) en la re-
gidn amazonica, asi como explorar oportu-
nidades para la introduccion progresiva de
sistemas de energia renovable, de forma
justa y equitativa” (2024).

Los paneles trataron aspectos como el rol
de la sociedad civil e instrumentos exis-
tentes en la region, por ejemplo el Trata-
do para la conservacion Amazoénica y el
papel de los saberes indigenas; las relacio-
nes entre TE y biodiversidad; economia y
desarrollo con visiones diversas en funcion
del tipo de actor; algunos referentes inter-
nacionales para gestionar la biodiversidad
en contextos de proyectos energéticos, a
cargo del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, donde se presentaron
experiencias en torno al desarrollo de los
mapas de sensibilidad ambiental bajo la
metodologia MESA en el ambito interna-
cional y su aplicacion como herramienta
de toma de decisiones en diferentes con-
textos, tales como la Planificacion Espacial
Marina, la Gestion de Datos Ambientales
y atencion ante contingencias por pérdi-
da de contencidn de hidrocarburos, deri-
vados y sustancias peligrosas en el medio
marino (Colombia Humana, 2024).

También se abordd el tema de las Energias
alternativas gestionadas desde las comu-
nidades y la propuesta de comunidades
ecoldgicas energéticas analizada desde la
organizacion sindical SINTRAMINERALES
antes mencionada. Por ultimo, algunas

propuestas sobre una Transicion Energéti-
ca Justa (TEJ) para la Amazonia en gene-
ral (no solo para Colombia) realizada por el
Instituto de Innovacion y Propdsito Publico
de la Universidad Global de Londres (UCL)
y el Comité Asesor de Jévenes del Panel
Cientifico para la Amazonia (YAC-SPA). Las
propuestas tienen tres elementos centra-
les: en primer lugar, la orientacion a mi-
siones para incentivar la inversion e inno-
vacion mediante un marco que integre a
diversas partes interesadas, desde comu-
nidades locales hasta organizaciones in-
ternacionales (Mazzucato & Braga, 2024).

El segundo elemento corresponde a un
fuerte enfoque en servicios ambientales
con estrategias industriales verdes, que se
relaciona con el fomento de politicas para
alinear el desarrollo industrial con el poten-
cial ecolégico de la region, promoviendo la
bioeconomia (ibidem). El tercer elemento
es la participacion de las comunidades lo-
cales, donde se resalta la importancia de
involucrar especialmente a los pueblos
indigenas, en la co-creacion de politicas y
decisiones para asegurar que sus conoci-
mientos y tradiciones sean parte del de-
sarrollo (ibidem). Teniendo en cuenta que
se trata de un documento con propuestas
para la Amazonia en general, aporta as-
pectos valiosos para el desarrollo de pro-
puestas; sin embargo, es claro que estas
deben adecuarse a las realidades de cada
region, porque aunque el bioma amazoni-
co es compartido por varios paises, cada
uno tiene sus legislaciones y cada territo-
rio, incluso dentro de un mismo pais, sus
particularidades.

"Hacen parte de la red 12 parlamentarios de Brasil,
Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Venezuela y Canada.

2| a investigacion hace parte de la estrategia de
incidencia Consulta Parlamentaria Global por una
Amazonia Libre de Combustibles Fosiles.
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Respecto al tema de extractivismos, am-
bos escenarios de la COP16 contaron con
paneles. La Zona Verde tratd el tema de
la mineria ilegal de oro, analizada des-
de sus desafios y oportunidades y como
delito ambiental transfronterizo a partir
de los casos de Colombia, Perd y Brasil;
también el tema de Extractivismo tra-
dicional, lo que se concibe como versio-
nes emergentes y sus impactos en te-
rritorialidades indigenas. Los principales
enfoques fueron cooperacion, étnico y
territorial. En la Zona Azul este tema con-
td con 2dos paneles: el primero, titulado
Amazonia a contrarreloj: garantizar los
derechos de los pueblos indigenas para
evitar el punto de no retorno, un espa-
cio en el cual se planted que la expansion
de actividades extractivas sigue amena-
zando la biodiversidad y las comunida-
des indigenas, lo que obliga a llamar la
atencion en la creacion de indicadores
especificos para medir el progreso en la
conservacion, priorizando los derechos
de los pueblos indigenas y la proteccion
de sus territorios como clave para preser-
var la biodiversidad y mitigar el cambio
climatico.

El segundo espacio, llamado Un paso ha-
cia la accion colaborativa contra la mine-
ria ilegal de oro: evaluacion de sus costes
socioambientales - la region Amazoni-
ca y lecciones globales, presentd la cal-
culadora de mineria ilegal de oro como
una herramienta que ha sido adaptada
a varios paises de la region Amazdnica,
donde ademas se buscaba incentivar la
colaboracion regional entre las partes
interesadas de los paises amazonicos,
entre ellos la OTCA, con el cometido de
fortalecer la cooperacion transfronteriza.
De ahi que en estos espacios los princi-
pales enfoques fueran el de conserva-
cion, la cooperacion y la ciencia, tecnolo-
gia e innovacion.

Propuestas
para la Transicion
Energética

Entidades como el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y el Ministe-
rio de Minas y Energia lograron identificar
iniciativas en materia de politica publica y
otras orientadas al activismo politico, tanto
en el plano nacional como internacional. La
presidencia de la republica también pre-
sentd un balance de 52 logros alcanzados
en el marco de la COPl6y desde la cancille-
ria se reconocieron 11 logros diplomaticos.
En conjunto se rastrearon 83 acciones di-
vulgadas por diferentes salas de prensa de
entidades publicas; sin embargo, de esta
cifra solo 14 corresponden a propuestas y
de estas solamente cuatro estan relaciona-
das con transicion energética, una exclusi-
vamente para la Amazonia (ver ).

Balance de los acuerdos en la COP16


https://drive.google.com/file/d/10px1sINGnxwQBOwfI_JGCVwroQNDWwqM/view

Balance de los acuerdos en la COP16

Se hallaron también dos propuestas cen-
tradas en actividades mineras, una de las
cuales busca frenar la mineria de oro ilegal
y la otra se propone catalizar la colabora-
cion regional entre las partes interesadas
de los paises amazonicos. La primera plan-
tea siete recomendaciones a los gobiernos
de la region Amazonica para preveniry mi-
tigar los impactos socioambientales de la
mineria aurifera; es impulsada por 120 gru-
pos de la sociedad civil de Estados Unidos,
Brasil, Colombia y Peru (Silva, 2024).

La segunda, consiste en la implementa-
cion de una calculadora de mineria ilegal
de oro que establece los costos socio-am-
bientales para la Amazonia. Entre sus im-
pulsores se encuentran el Banco Mundial,
la Organizacion del Tratado de Coopera-
cion Amazoénica (OTCA), la Fundacion para
la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(FCDS) sede Peru, la Conservation Strate-
gy Fund (CSF), United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC) y la entonces
Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional (USAID).

En el plano diplomatico la mayoria de los
logros obedecen a convenios sobre visado
entre Colombia y las Republicas de Gha-
na y Mozambique; otros sobre coopera-
cion para el Desarrollo de poblacion joven,
cultura, deportes y artes. Sin embargo, se
destaca un logro referente a la definicion
de una ruta de cooperacion para la tran-
sicion ecoldgica, que contempla un plan
para descarbonizar la Amazonia y la figura
de comunidades energéticas. La propues-
ta se enmarca en el Plan de Accién en ma-
teria de Energias Limpias entre Colombia
y el Reino Unido (ETAP)®™ firmado en abril
de 2024 a través del Ministerio de Minas y
Energia de la Republica de Colombia (Go-
vernment UK & Department for Energy
Security & Net Zero, 2024, Ministerio de Mi-
nas y Energia, 2024b).

Se identificaron 8 propuestas puntuales
gue vinculan procesos de Transicion ener-
gética con el territorio Amazdnico (tabla
1). Una consiste en la propuesta de Politi-
ca Publica para la region anunciada por
el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Sin embargo, no se precisd su al-
cancey, por ahora, no se encuentra infor-
macion que permita comprender los enfo-
ques que integraria, pero se incluye entre
las propuestas porque en el marco de la
Hoja de Ruta para la Transicion Energéti-
ca HRTE construida por el gobierno actual,
un documento CONPES pensado para la
region Amazonica debe incorporar las te-
maticas de transicidn, asi como medidas
asociadas como el manejo de zonas para
explotacion minera.

3\ale la pena mencionar que, segun el Ministerio de
Minas y Energia (2024), el ETAP cuenta con la colaboracion
del Powering Past Coal Alliance (PPCA), una coalicion
internacional de 182 paises, ciudades y organizaciones que
tienen como objetivo acelerar la supresion gradual de las
centrales eléctricas alimentadas con carbon para apoyar
la estrategia de transicion de las termoeléctricas que
funcionan con este recurso y el establecimiento de una
fecha para la eliminacion completa de la generacién de
energia a partir del carbon .

4 Desde Foro Region Central se elevo un derecho de
peticion a la entidad involucrada para conocer el detalle de
la propuesta.
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Tabla 1. Propuestas centradas Transicion Energética para la Region Amazonica.

Actor (es)

Direccion de Ambiente y
Desarrollo Sostenible del
Departamento Nacional de
Planeacién (DNP)

Reino Unido de Gran Bretaha e
Irlanda del Norte, Department
for Energy Security & Net Zero,
Gobierno Colombiano, Ministerio
de Minasy Energia de Colombia

Ministerio de Minas y Energia de
Colombia

Banca de Desarrollo Territorial,
Findeter

Ministerio de Energia

120 grupos de la sociedad civil de
Estados Unidos, Brasil, Colombia
y Pery, Instituto Igarapé, en Mina
Gerais, en Brasil

Banco Mundial, Organizacién

del Tratado de Cooperacidon
Amazoénica (OTCA), Fundacién
para la Conservaciéony el
Desarrollo Sostenible (FCDS) -
Peru, Conservation Strategy Fund
(CSF), USAID, United Nations
Office on Drugs and Crime
(UNODC)

Ministerio de Minas y Energia
de Colombia Ministerio de
Relaciones internacionales de
Colombia

Propuesta

Creacion del CONPES
Amazonia

Negociacion bilateral

en el marco del Plan de
Accidon en materia de
Energias Limpias entre
Colombiay el Reino Unido
(ETAP)

Estrategia de estufas de
hidrégeno verde

Iniciativas para impulsar
proyectos que promuevan
la conservacion del medio
ambiente en el pais.

Anuncio del Proyecto
Sistemas Estratégicos de
Biodigestores

7 recomendaciones a
los gobiernos parte de
la region Amazoénica
para preveniry
mitigar los impactos
socioambientales de la
mineria aurifera

Calculo de costos socio-
ambientales para la
Amazonia

Calculadora de mineria
ilegal de oro

Lanzamiento Declaracion
conjunta voluntaria

Descripcion
Propuesta de Politica Publica

Cooperacidon para transiciones
ecoldgicas

Creacion de un plan para
descarbonizar la Amazonia
Comunidades energéticas

Se busca beneficiar a los hogares,
permitiendo el uso de nuevos
energéticos (hidrégeno verde).

Financiacidn de iniciativas publicas y
privadas que aporten a la transiciéon
energética y hacia una economia
sostenible baja en carbono.

Instalacion ed biodigestores en zonas
rurales para proporcionar energia
limpiay reducir la dependencia

de combustibles fésiles en las
comunidades rurales, ademas de
mejorar la productividad agricola.

Frenar la mineria de Oro ilegal

Catalizar la colaboracién regional entre
las partes interesadas de los paises
amazonicos

Implementar practicas mineras
responsables para la protecciéon de la
vida y el medio ambiente.

Fuente: elaboracion propia basada en Presidencia de la Republica (2024), DNP (2024), Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024d, 2024¢e), Ministerio de Minas y Energia (2024c), Silva (2024),
Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025, pp. 2-3).
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Adicionalmente, se identificaron cuatro
propuestas directamente relacionadas
con Transicion Energética, tres de ellas con
alcance nacional:l) una estrategia de estu-
fas de hidrogeno verde; ll) el Proyecto de
Sistemas Estratégicos de Biodigestores; y
lll). Ia financiacion para iniciativas publi-
cas y privadas que aporten a la transicion
energética y a una economia sostenible
baja en carbono. Las dos primeras, anun-
ciadas por el Ministerio de Minasy Energia,
pueden representar mejoras para la Ama-
zonia en el acceso a servicios y bienes co-
munes, como gas natural y energia eléc-
trica en el sector residencial. En el primer
caso, en materia de recursos usados para
la coccion de alimentos, que en la Amazo-
Nia suelen ser recursos maderables y gas
licuado de petrdleo debido al bajo acceso
a gas natural; en el segundo, aumentando
la cobertura de energia eléctrica especial-
mente en zonas rurales donde se presen-
tan las coberturas mas bajas.

Con respecto a la financiacion de iniciati-
vas que contribuyan a la transicion ener-
gética y hacia una economia sostenible
baja en carbono, como la que plantean la
Banca de Desarrollo Territorial y Findeter,
es claro que puede beneficiar a la Ama-
zonia segun su alcance y orientacion, es
decir, si las iniciativas incluyen criterios de
elegibilidad con enfoque territorial y per-
miten la postulacion de comunidades lo-
cales o se enfocan en gremios privados
de escala mediana y grande con mejores
condiciones de tipo técnico-administra-
tivo para aplicar a las convocatorias de fi-
nanciamiento. Dependiendo de criterios
como los mencionados, se podra avanzar
en acciones alineadas con una Transicion
Energética Justa; si, por el contrario, este
tipo de iniciativas no contemplan formas
de participacion para organizaciones pe-
quenas y lineamientos para la participa-

cion efectiva de las comunidades locales,
no solo a nivel de los impactos sino tam-
bién de los beneficios, no habria novedad
en la propuesta como tampoco un com-
promiso claro de justicia social.

Respecto a la propuesta que se crea en el
marco del Plan de Accidn en materia de
Energias Limpias entre Colombia y el Rei-
no Unido (ETAP, por sus siglas en inglés),
es central precisar que tiene la doble con-
notacion de propuesta y acuerdo, pues,
conforme a la informacion de la sala de
prensa oficial de las carteras involucradas,
las propuestas centradas en la Amazonia
se encuentran en etapa de negociacion y
el escenario para ello fue la COPI6; pero se
enmarca en un plan de accion de Coope-
racion para transiciones ecoldgicas firma-
do en abril de 2024 entre el Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte (De-
partment for Energy Security & Net Zero) y
el Gobierno Colombiano a través del Minis-
terio de Minas y Energia (Government UK
& Department for Energy Security & Net
Zero, 2024, Ministerio de Minas y Energia,
2024b). De manera que no se tiene el de-
talle de lo alli planteado y acordado. En esa
linea se divisan algunos retos enunciados
mas adelante.

También se establecieron tres propues-
tas relacionadas con el sector minero que
apuntan a frenar la mineria de oro ilegal
mediante siete planteamientos que bus-
can mejorar la colaboracion regional entre
las partes interesadas de los paises ama-
zonicos para el seguimiento a los costos
ambientales que derivan de este tipo de
mineria (Observatorio de mineria ilegal y
actividades vinculadas en Areas claves de
biodiversidad et al., 2024). Esto se lograria
con el uso de una calculadora de mineria
ilegal como herramienta para establecer
las externalidades del fendmeno minero
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en su version ilegal, e implementar prac-
ticas mineras responsables para la protec-
cion de la vida y el medio ambiente. Esta
propuesta hace parte de una declaracion
conjunta voluntaria por parte de los Minis-
terios de Minas y Energia y Relaciones Ex-
teriores de Colombia.

De la declaracion conjunta sobre practi-
cas mineras realizada en la COP16 (Gobier-
no de Colombia, 2024) destacan dos ele-
mentos: el primero es el reconocimiento
de los impactos negativos de la mineria y
la mencion especial a los minerales “criti-
cos" y preciosos que, si bien son parte de
la TE, tendran potenciales danos asociados
con la destruccion y fragmentacion de ha-
bitats, deforestacion y contaminacion de
aguas y suelos, cambios en el uso del sue-
lo y alteracion de cuencas hidrograficas,
asi como efectos negativos en los modos
de vida de comunidades locales y pueblos
indigenas; el segundo, ligado al anterior,
es un llamado a incluir dentro de la TEJ
una mineria equitativa, inclusiva y capaz
de crear oportunidades de trabajo decen-
te. Subrayando que actualmente, muchos
trabajadores de la mineria artesanal en-
frentan condiciones informales y son es-
pecialmente vulnerables.

En este grupo vale la pena resaltar la di-
versidad de actores involucrados, pues
por ejemplo, para la construccion de las
siete ideas que contribuiran a frenar la
mineria aurifera, hubo participacion de
120 grupos de la sociedad civil de Estados
Unidos, Brasil, Colombia y Perd, el Insti-
tuto Igarapé, en Mina Gerais, en Brasil. La
propuesta relacionada con contabilizacion
de mineria ilegal contd con actores tales
como el Banco Mundial, la Organizacion
del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA), la Fundacion para la Conservacion
y el Desarrollo Sostenible (FCDS) - Peru, la

Conservation Strategy Fund (CSF), United
Nations Office on Drugs and Crime (UNO-
DC) y hasta ese momento la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional (USAID).

En suma, estas propuestas, tendran que
ponerse en didlogo con las estrategias
enunciadas en el documento diagndstico
de la Hoja de Ruta para la Transicion Ener-
gética (HRTEJ) para lo que alli se ha dado
en llama “mineria para la vida” (Ministerio
de Minas y Energia, 2023, p. 87), que con-
templa la capacitacion continua para tra-
bajadores del sector minero, el apoyo a la
mineria ancestral, artesanal y de pequeha
escala (MAPE) por medio de programas de
asistencia técnica y financiera y el estable-
cimiento de cadenas productivas solidas
entre la mineria de minerales estratégicos
con otros sectores econdmicos (ibidem).

Balance de los acuerdos en la COP16
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Acuerdos
alcanzados en
la COP16 para la
Amazonia

Segun la Oficina de Relaciones y Asuntos
Internacionales del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, en la COP reali-
zada en Cali “se adoptaron 27 decisiones
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CBD), mas de diez decisiones del proto-
colo de Cartagena y once decisiones del
Protocolo de Nagoya” (2025, p. 2). De estos
acuerdos la entidad destaca cuatro que
estan vinculados directamente con la re-
gidn amazoénica en cuanto a biodiversidad
y, €n uno de los casos, a la relacion entre
biodiversidad y cambio climatico:

1. Creacion del 6érgano subsidiario del Arti-
culo 8J: el establecimiento de este nuevo
organo dentro del CDB es considerado
un hecho histoérico, en tanto que, luego
de 26 anos, los pueblos indigenas y las
comunidades locales tienen un cuerpo
permanente para fortalecer acciones y
proyectos asociados a sus saberes tradi-
cionales, innovaciones y practicas.

2. Adopcion de una decision sobre Biodi-
versidad y Cambio Climatico. Este acuer-
do incluye asuntos de especial interés
para Colombia como el reconocimiento
de la relacion intrinseca entre el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad.

3. Adopcion del Plan de Accidon Mundial
sobre Biodiversidad y Salud cuya hoja
de ruta buscara contribuir a visibilizar
y reconocer los vinculos existentes en-
tre la salud y la diversidad bioldgica, asi
como a la implementacion de las me-
tas del Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming Montreal. La entidad senala
gue dicho Plan acoge el enfoque ‘Una
Sola Salud’ y otros abordajes holisticos,
lo que permite equilibrar y optimizar
la salud humana, de los animales y de
los ecosistemas mediante la integra-
cion de todos los actores involucrados.
Sin embargo, es preciso mencionar
gue para el monitoreo de las metas de
biodiversidad Colombia afronta retos
como el acceso a la informacidén, dado
gue en la pagina que la CDB dispuso
para ello el pais no ha reportado avan-
ces, como si ha ocurrido con otros pai-
ses de la region.

4. Mainstreaming. Aprobacion del enfo-
gue estratégico para la integracion de
la biodiversidad a nivel intersectorial
para la promocion de politicas y practi-
cas sostenibles, en especial en el sector
agricultura y turismo.
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Ademas de estos cuatro acuerdos (ver

) que tienen un alcance mas general,
se encuentra un convenio de cooperacion
mencionado en el balance realizado por el
presidente Gustavo Petro, que se firmd con
la empresa de cosméticos Natura y la coo-
peracion alemana -GlZ- y tiene por objetivo
fortalecer la cadena de valor y promover el
desarrollo de la socio economia, entendida
como “un tipo de economia que busca con-
servar los ecosistemas” (La Silla Vacia, 2024)
en la Amazonia colombiana. El acuerdo con-
templa tres lineas de accion: 1) generacion
de alianzas productivas entre empresas y
comunidades locales; ) promocion de una
ocupacion territorial sostenible con activida-
des econdmicas que respeten los ecosiste-
mas y recursos naturales; y lll) fomento a la
innovacion y el conocimiento en torno a los
bioingredientes haciendo un uso sostenible
de los recursos naturales.

Aunqgue se trata de un acuerdo llamativo
por cuanto abre posibilidades de empleo y
nuevos mercados cuyo énfasis se puede dar
en torno a bienes comunes nativos, es ne-
cesario conocer su alcance de manera mas
detallada, conocer la vinculacidn que ten-
dran las poblaciones locales, las condiciones
laborales y legales en las cuales tendrian lu-
gar las alianzas de la primera linea de accion,
qué especies se contemplan en la categoria
de “bioingredientes” mencionada en la linea
de accidon numero 3, entre otras cuestiones
como la pertinencia e incorporacion de en-
foques diferenciales a la hora de fomentar la
innovacion y el conocimiento o las alianzas
ya sefaladas.

Por ahora, como ocurre con el grueso de
propuesta y acuerdos, no se tiene suficiente
informacioéon de lo pactado en el marco de la
COPI6, pero se sabe que la empresa Natura
ha tenido acercamientos y propuestas en la
region. Por ejemplo, hizo parte de la reunion
técnico-cientifica de la Amazonia’™ organi-
zada por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible de Colombia en 2023, en la
cual se realizé la “firma protocolaria por par-

te del Instituto SINCHI y Natura Cosméticos
Colombia, para la prospeccion y desarrollo
de nuevos ingredientes para la elaboracion
de productos cosmeéticos de la multinacio-
nal brasilera a partir de especies silvestres
de la Amazonia colombiana” (Instituto Ama-
zonico de Investigaciones Cientificas -SIN-
CHI-, 2023). Es decir, la antesala del acuerdo
de cooperacion anunciado en la COP16 que,
a su vez, se enmarca en un programa de
investigacion sostenibilidad e intervencion
gue el SINCHI lidera desde 2010.

También es importante mencionar una se-
rie de declaraciones politicas que tuvieron
lugar en la COP16 y que desde la lectura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible son relevantes por la postura que fija-
ron frente a temas diversos y desde actores
igualmente variados que incluyen a mujeres
de la Amazonia (Declaracion de Inirida), jo-
venes por el cambio climatico, pueblos indi-
genas, poblacion afro y campesina, sectores
que reivindicaron su papel como guardianes
de la naturaleza, incluso actores politico-ins-
titucionales como el grupo Parlamentarios
del mundo. Como se observa en la tabla 2,
las declaraciones politicas abordan un es-
pectro importante de temas que permiten
poner en evidencia la necesidad de abor-
dar las acciones de conservacion y cuidado
de ecosistemas como el bioma Amazoénico
desde una perspectiva holistica.

Vale la pena sefalar que la declaracion de
paz con la naturaleza cuenta con el respaldo
de representantes de paises como Alemania,
Andorra, Antigua y Barbuda, Austria, Belice,
Bolivia, Canadd, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Espana, Estonia, Finlandia, Honduras, Lu-

5 | a reunion tuvo como objetivo impulsar
iniciativas innovadoras basadas en la ciencia y
el conocimiento ancestral, y politicas publicas
tendientes a promover que la region asuma un
rol de liderazgo y de responsabilidad mundial
(Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas -SINCHI-, 2023).
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xemburgo, Madagascar, México, Moldavia, Noruega, Panama, Suecia, Polonia, Togo y Uruguay.
La iniciativa busca reforzar los esfuerzos y compromisos nacionales e internacionales dirigidos
a lograr una relacion armaodnica con la naturaleza para asegurar mayor sostenibilidad mediante
la proteccion, la conservacion, restauracion y uso sostenible de nuestra biodiversidad global.
Sobre la Declaracion de Inirida realizada por colectivos de mujeres, la entonces Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Susana Muhammad, se comprometio llevar esta declaracion
ante las instancias de alto nivel en la Zona Azul de la COP16 (Ministerio de Ambiente y Desarro-

llo Sostenible, 2024d).

Tabla 2. Declaraciones politicas de pueblos indigenas, comunidades afro,
campesinos y otros grupos de interés.

Actor (es)

Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia

representantes de 24 paises.

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
y mas de 14.000 personas

Mesa de mujeres del Inirida

Pueblos indigenas, campesinos y
afrodescendientes de Colombia

Movimiento de accién
climatica de los jévenes LCOY
UNICEF

Parlamentarios de Brasil, Reino Unido,
Argentina, Ecuador, Peru, Sri Lanka,
Venezuela, Bolivia, Kenia 'y Colombia

Grupo de Trabajo de Consulta Previa de
la CAN con representantes de Colombia,
Bolivia, Ecuador y Peru

Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa (DANCP) del Miniterio del
Interior de Colombia

Movimiento o nombre
de la declaracién

Coalicion Mundial Paz con la Naturaleza: hacer un llamado desde
Colombia a sacar a la naturaleza de los diferentes conflictos y a
hacer un acuerdo que permita ver a la naturaleza como un actor
de reconciliacién y no de retaliacion.

Declaracién de Inirida: hacer un llamado a la accién colectiva,

la cual reconoce el papel fundamental de las mujeres en la
gobernanza de la biodiversidad y del agua.

incidir en los procesos de toma de decisiones y propone una vision
global de las mujeres cuidadoras de la biodiversidad.

Declaracién conjunta de pueblos indigenas, campesinado
y afrodescendientes: hacer un llamado a ser custodios de la
biodiversidad

Declaraciéon Global de Nifez y Juventud: Invitacién a fortalecer la
concienciay la educacién ambiental.

Declaracion de los Parlamentarios del mundo: hacer un llamado
Declaratoria para la proteccién de la biodiversidad en la COP16.
Reafirmar el compromiso de los legisladores con la
implementacidn efectiva del Marco Global de Biodiversidad
Kunming Montreal, invitando a los gobiernos a fortalecer sus
marcos legislativos, aumentar la financiacién para la conservacion,
garantizar el monitoreo continuo de las politicas ambientales,
entre otros.

Impulsar ante el CAN (Comunidad Andina de Naciones) la Consulta
Previa, como eje que protege derechos de comunidades para
conservar el ecosistema y promover la paz.

Fuente: elaboracion propia, basada en informacion de Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025, pp. 3-4), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024b, 20244,
2024e), Ministerio de Relaciones exteriores (2024), Ministerio del Interior (2024) y UNICEF (2024).
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Acuerdos en

materia de
Transicion Energética
para la Amazonia

Antes de sefalar los acuerdos alcanzados
en la COPI16, con especial énfasis en la re-
gion Amazonica y un eventual proceso de
Transicion Energética, es necesario subra-
yar que del total de logros sefnalados por
entidades del gobierno como Ministerios
y Presidencia, un porcentaje muy bajo co-
rresponde realmente a la figura de acuer-
dos. Esto llama la atencion porque en el
afan quiza de presentar resultados, las dife-
rentes carteras y entidades gubernamen-
tales, acabaron ubicandolo en la misma
lista de resultados aspectos como la dura-
cion y cobertura de los eventos, la exencion
de visado entre paises (solo para cuerpo di-
plomatico) o la consecucion de convenios

de financiacion para implementar planes
de descarbonizacion en la Amazonia.

Este afan de listar tantos resultados como
sea posible no muestra las proporciones
reales de los logros bajo criterios como la
contribucion del logro con la Transicion
Energética, el cambio climatico y la conser-
vacion. El gobierno debe tener al respecto
un ejercicio de reflexion y autocritica para
establecer informacion veraz que se trans-
mita a la ciudadania y sopesar la importan-
cia de lo conseguido durante la COPI16, asi
como las expectativas generadas por lo que
se comunica oficialmente. Dicho esto, fue
posible identificar cuatro acuerdos relacio-
nados con Transicion Energética (ver tabla
3), dos directamente pensados para la Ama-
zonia, uno enfocado en el sector transporte,
con impacto especialmente en Cali, Palmira,
Jamundi, y otro mas con un alcance lo su-
ficientemente amplio como para plantear
gue segun su orientacion, puede repercutir
positivamente en el territorio Amazonico.

Balance de los acuerdos en la COP16
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Tabla 3. Acuerdos para la Transicion Energética.

Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN),
empresa del Grupo
Bicentenario

BID Invest

BBVA

DUE Capital

Bonus Gestiéon de
Activos

Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia
Ministerio de Minasy
Energia

Sector Transporte

Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del
Norte

Suscripcion de un
memorando de
entendimiento para

el cierre financiero de
proyectos de generacion
solar y baterias

Compromiso mundial
para un acuerdo
internacional en el sector
minero

Firma de convenios
interadministrativos para
la transicion.

Encuentro y negociacion

Buscar de manera conjunta una
solucién que permita el cierre
financiero de los proyectos de
generacion solar y baterias para
las zonas no interconectadas

de Mitu (Vaupés) y Puerto
Leguizamo (Putumayo),
municipios ubicados en la selva
Amazonica.

Abordaria la trazabilidad de
la cadena de suministro de
minerales

Convenios interadministrativos
para la implementacion del
FOPAT con Cali, Palmira,
Jamundiy Yumbo que se
suma al firmado con Soacha
para materializar la transicion
energética en los vehiculos
automoviles tipo taxi. Los
siguientes pasos seran el
fortalecimiento del FOPAT, la
busqueda de participacion

de otros entes territoriales y la
materializacién de los convenios
suscritos.

Acelerar la cooperacion en
transicion ecoldgicas, mediante
un plan descarbonizacion de

la Amazonia y comunidades
energéticas. Lo anterior como
parte del Plan de Accion en
materia de Energias Limpias
suscrito en abril de 2024 entre
Colombia y el Reino Unido.

Fuente: elaboracion propia basada en Presidencia de la Republica (2024), DNP
(2024), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024d, 2024e), Ministerio
de Minas y Energia (2024c), Silva (2024), Oficina de Asuntos Internacionales del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025, pp. 2-3).
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El acuerdo del sector transporte consiste
en una serie de convenios interadminis-
trativos para la implementacion del Fondo
para el ascenso tecnoldgico en transporte
(FOPAT) con Cali, Palmira, Jamundiy Yum-
bo, que se une al firmado con Soacha y
busca materializar la transicion energética
en los vehiculos automoaviles tipo taxi. Esta
propuesta pretende fortalecer el FOPAT, la
participacion de otros entes territoriales y
la materializacion de convenios suscritos.
Se incluye por su aparente alcance nacio-
nal, pero esta por verse si la region Ama-
zonica queda efectivamente incluida en el
acuerdo o si, como ha ocurrido por gjem-
plo con la HRTEJ, su participacion no llega
a tenerse en cuenta.

Uno de los acuerdos con impacto direc-
to en la Amazonia es la suscripcion de un
memorando de entendimiento, es decir,
una declaracion de voluntades para actuar
de manera conjunta en la identificacion y
puesta en marcha de dos proyectos de ge-
neracion solar y baterias para las zonas no
interconectadas. La iniciativa, segun BID
Invest, construira dos plantas de energia
solar con almacenamiento en baterias,
una llamada Centenario, en Puerto Le-
guizamo (Putumayo) y otra denominada
Matakavi en Mity, en el departamento de
Vaupés. Para esto se estima una inversion
de 40 millones de dolares con un aporte
de capital de US$4 millones por parte de
BID Invest y, segun calculos de la organi-
zacion, estos proyectos contribuiran con
la reduccion de emisiones de GEI al evitar
el uso de aproximadamente 2,21 millones

de galones de diésel al ano (Banco Intera-
mericano de Desarrollo, 2024). El acuerdo
se firmo entre la Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN), la empresa del Grupo Bi-
centenario, el BID Invest, la entidad finan-
ciera BBVA, DUE Capital y Bonus Gestion
de Activos.

El segundo convenio ha sido mencionado
antes en el apartado de propuestas por-
que tiene esa doble connotacion. Como
propuesta surge la construccion de un
plan de descarbonizacion de la Amazonia
y comunidades energéticas que, al pare-
cer,aln se encuentra en negociacion, pero
como acuerdo se enmarca en el Plan de
Accion sobre Energias Limpias que entro
en vigencia desde abril de 2024. Por aho-
ra no se conocen los detalles del plan de
accion. Lo mismo ocurre con la propuesta
de amplio alcance de establecer un com-
promiso mundial impulsado por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Colom-
bia y el Ministerio de Minas y Energia para
un acuerdo internacional en el sector mi-
nero que buscaria hacer trazabilidad a la
cadena de suministro de minerales . Esta
pendiente establecer si bajo ese contexto
se han logrado generar nuevas alianzas o
si han derivado acuerdos concretos para la
trazabilidad de la cadena de suministros
gue se senala’®.

16 Se encuentra pendiente una respuesta
desde el Ministerio de Minasy Energia a la
solicitud de informacion sobre este particular.
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Algunos retos
e ideas para
implementar
los acuerdos

Aunque desde el gobierno Santos -e inclu-
so antes- es posible identificar desarrollos
normativos y otros instrumentos aboca-
dos al proceso de transicion energética, en
el gobierno Petro ha sido un tema central
desde su postulacion a la presidencia, pa-
sando por la formulacion del Plan Nacional
de Desarrollo Colombia Potencia Mundial
de la Vida, hasta la construcciéon de la HR-
TEJ, que se destaca precisamente por in-
cluir en la propuesta la nocidn de justicia.
Puede decirse que el tema de la Transicion
Energética Justa constituye una propues-
ta relativamente reciente tanto por el en-

foque de justicia que tiene, como por su vi-
sibilidad en la agenda de gobierno. Como
tema novedoso, uno de los retos centra-
les para su materializacion es el didlogo y
el consenso a propdsito de las diferentes
interpretaciones que puede tener lo justo,
asi como el abordaje pedagdgico sobre lo
que dicho proceso implica para las regio-
nes y como ha sido concebido desde la
institucionalidad.

Frente a estos primeros elementos vale la
pena senalar, una vez mas, el hecho de que
la region Amazoénica no hizo parte de los
dialogos nacionales para construir la HR-
TEJ. Esto es central porque, ademas de ser
muy diciente sobre el lugar de la region,
interpela todos los principios contempla-
dos en dicho instrumento rector. En pri-
mer lugar queda en duda el principio de
equidad, porque la construccion inicia con
una clara disparidad en los procesos de
dialogo y participacion y, aun ahora, no se
vislumbran estrategias desde el Ministerio
de Minas y Energia o desde las autorida-
des departamentales y municipales para
llevar al territorio amazdnico un egjercicio
dialdgico que permita conocer la propues-
ta de gobierno, pero sobre todo recabar in-
quietudes de la poblacion local.

En segundo lugar, y fuertemente conec-
tado con el anterior, esta el principio de
Participacion social vinculante, que como
se exploré con mayor profundidad en
otro reporte'?, enfrenta serios desafios en
las garantias para la participacion, tanto
por cuestiones del contexto sociopolitico
como por la voluntad o las debilidades en
la arquitectura institucional. Sobre esto ul-

7 \Ver el segundo reporte de esta serie titulado
Dialogo y Participacion ciudadana en la
Transicion Energética Justa: analisis desde la
region Amazonica y la conservacion ambiental.
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timo, el secretario de planeacion de Putu-
mayo ha mencionado que se experimenta
una debilidad institucional y que las enti-
dades departamentales carecen de herra-
mientas para hacer posible la transicion
(Universidad de los Andes & CIDER, 2025).
Una forma de hacer frente a este reto es
acudir a la figura de obras por impuestos
y a aliados como la ANDI y Ecopetrol que
hacen presencia en el territorio desde hace
muchos anos y se han logrado articular a
iniciativas de conservacion (ibidem).

En tercer lugar, se ha planteado la necesi-
dad de investigar con mayor detalle las for-
mas en las que proyectos e iniciativas con
FNCER pueden impactar negativamente
a las comunidades y territorios (Ministerio
de Minas y Energia, 2024a), pero ha deja-
do de lado la intensiva en conocimiento
orientada a un proceso pedagdgico que
permita a la ciudadania en general y a los
actores locales de territorios con potencia-
les afectaciones por proyectos con FNCER,
en particular, entender de qué se trata la
Transicion Energética en sus componen-
tes técnicos pero sobre todo en sus impli-
caciones de justicia social y ambiental. En
el caso de la Amazonia se debe sumar la
necesidad de comprender y dialogar en
torno a los minerales de interés estraté-
gico que seran claves para el transito pro-
puesto. Frente a este tema es muy poco
lo que se ha desarrollado en la HRTEJ y en
espacios locales de participacion.

Sin una apuesta pedagodgica en los territo-
rios, se puede ver igualmente vulnerado el
principio de gradualidad, soberania y con-
fiabilidad, pues es claro que la formacion
respecto al proceso de Transicion Energé-
tica Justa puede contribuir a entender y
poder comprometerse con un proceso de
medianoy largo plazo, a tener conversacio-
nes y tomar decisiones informadas, a es-
tructurar el cambio por etapas y reglas de
juego claras, incluir nuevas propuestas ca-

paces de responder a las particularidades
de los territorios. Esto, a su vez, esta uni-
do con la generacion de confianza, que, si
bien puede tener muchas dimensiones de
analisis, quiza la que mas salta a la vista es
la transparencia en la informacién porque
abre la posibilidad de comprender el sen-
tido de transitar hacia energias menos de-
pendientes de fuentes fosiles, entender las
formas de realizar el cambio y, por supues-
to, sentirse realmente parte del proceso.

El acceso a la informacion sigue siendo un
reto transversal en cualquier iniciativa de
gobierno. Aqui preocupa particularmente
que, por ejemplo, acuerdos como el Plan
de Descarbonizacion de la Amazonia, el
Plan de Accidn sobre Energias Limpias en-
tre Colombia y el Reino Unido o el acuerdo
de cooperacion con la empresa cosmeética
Natura no cuentan con informacion sufi-
ciente, lo que pone en desventaja a los ha-
bitantes del territorio Amazonico, porque
el acceso a la informacion de calidad y de
mManera oportuna es necesario para tener
procesos mas democraticos en la defini-
cion de medidas que permitan garantizar
los Derechos Humanos, territoriales, étni-
cosy ambientales, entre otros que pueden
verse en jague ante la implementacion de
proyectos de energias alternativas o con
intenciones de extraer de minerales para
la transicion.
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Para la totalidad de acuerdos, se descono-
ce si ya hay una estructura oficial y unas
propuestas concretas o si estan en pro-
ceso de formulaciéon. De ser asi, ¢en qué
momento entra en didlogo la poblacion?
¢Qué posibilidades reales existen de incor-
porar alli propuestas pensadas por las po-
blaciones locales? ;Qué beneficios repre-
sentan para el territorio y su gente?, entre
otras inquietudes relevantes. Esta ausen-
cia de informacién y claridad profundiza la
crisis de confianza en los territorios, que se
une a la crisis de incidencia en el legislati-
vo, donde varios de los proyectos de ley re-
lacionados con la TEJ se han quedado en
el camino sin llegar a convertirse en Leyes
de impacto. Aquellos que han prosperado,
realmente no constituyen los cambios que
una HRTEJ tan robusta como la existente
requieren. Seria el caso del proyecto que
adopta medidas para promover el uso ra-
cional y eficiente de energia, establecer los
lineamientos para los planes de energéti-
ca eficiencia de las entidades publicas'®.

La ausencia de regulaciones para el sector
Yy para nuevas tematicas asociadas puede
ser otro obstaculo en la Transicion Ener-
gética propuesta. El Gobierno Petro sigue
teniendo dificultades para llevar a buen
término iniciativas legislativas que se arti-
culan tanto con propuestas del PND como
de la HRTEJ. Para sehalar dos ejemplos: de
un lado, el proyecto de la empresa Ecomi-
Nnerales que, de 12 proyectos de ley relacio-
nados con la HRTEJ, es uno de los pocos
gue sigue en proceso de debate en el Con-
greso de la Republica actualmente (Garcia
Espinosa, 2024). Ademas de tener varias
objeciones en su configuracion, tiene lo
gue queda de esta legislatura para lograr
su aprobacion. De este proyecto depende
el desarrollo institucional y despliegue de
propuestas en torno al uso de minerales
en Colombia, entre ellos los clasificados
como de interés estratégico.

El otro ejemplo tiene que ver con las difi-
cultades presupuestales profundizadas por
el rechazo al proyecto de Ley de financia-
miento, que tenia como objetivo principal
recaudar fondos para financiar el Presu-
puesto General de la Nacion en 2025, bajo
un enfoque de reactivacion econdmica.
La no aprobacion de esta ley tiene impli-
caciones para la propuesta de Transicion
Energética Justa del gobierno, ya que sin
los fondos adicionales el gobierno tendra
dificultades para impulsar inversiones en
energias renovables y descarbonizacion, lo
cual es crucial para reducir la dependencia
de combustibles fésiles y cumplir con los
objetivos climaticos. El recorte presupues-
tal de $12 billones afectara la capacidad del
gobierno para implementar politicas que
promuevan la sostenibilidad energéticay el
desarrollo econémico sostenible, retrasan-
do asi los avances en la transicion energéti-
Ca que para empezar adecuadamente de-
ben trazar una ruta pedagdgica territorial.

18 Para mayor informacion de este analisis, se
recomienda ver el primer reporte de esta serie:
Balance de acciones en el Gobierno Petro para la
Transicion Energética y Conservacion de Bosques
de la Region Amazonica (Garcia Espinosa, 2024).
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Para detallar mas el reto asociado a la au-
sencia de regulaciones en torno a nuevos
temas que pueden derivar de un proceso
de TEJ, es necesario desarrollar la norma-
tividad para el aprovechamiento genético
de especies de fauna y flora. Como se in-
dicd al inicio de este documento, uno de
los enfoques con mayor fuerza es el de
bioeconomia, el cual supone el aprove-
chamiento de diferentes bienes comunes,
también llamados recursos naturales, que
existen en el bioma amazoénico. Entre ellos,
especies nativas y endémicas y su material
genético, que podria ser el caso del acuer-
do con la empresa de cosméticos Natu-
ra. Aunque actualmente Colombia hace
parte del Protocolo de Nagoya', es preci-
so fortalecer y aterrizar con los actores in-
volucrados los avances existentes para la
proteccion de conocimientos étnicos y an-
cestrales que puedan estar vinculados con
esta linea de la bioeconomia, reglas claras
para la distribucion de beneficios por uso
de material genético, entre otros.

En esa misma linea, es preciso desarrollar
estrategias y programas que permitan dar
manejo a retos de orden socioeconémico,
como por ejemplo el redireccionamiento
de la economia hacia el ecoturismoy la in-
corporacion o creacion de acuerdos para
quienes siembran coca con fines medici-
nales, agricolas y gastronédmicos. Sobre el
primero, el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo ha adelantado acciones para
la construccion de una politica publica
sobre las préacticas culturales/ancestrales
ligadas con el turismo. No obstante, es ne-
cesario fortalecer procesos de formacion
para el trabajo en alianza con el SENA,
cuyo enfoque se articule a las iniciativas de
ecoturismo existentes en la region.

Respecto a la actividad cocalera, existen
experiencias en la region que pueden dar
luces sobre su eventual redireccionamien-
to, ademas de las medidas planteadas en

materia de sustitucion de cultivos. Una de
ellas es la experiencia de Parques Naciona-
les Naturales en la siembra de coca dentro
del Santuario de Flora de Plantas Medici-
nales Orito Ingi - Ande (Parques Nacionales
Naturales, 2008). Por parte del SENA esta
la iniciativa del uso de coca como insumo
para platos de alta cocina, que se desarro-
lI6 en el marco del proyecto Reto Coca en
el Cauca (SENA, 2020). Otro ejemplo es su
uso como abono, cuyos proyectos piloto
iniciaron en el Cesar (SENA, 2023). Para ese
desafio, es posible identificar actores cla-
ve en este proceso, como el sector priva-
do que tiene presencia en el territorio, asi
como la articulacién de instrumentos exis-
tentes: Articulacién institucional Planes de
Vida, Planes de accion comunal y planes
de etnodesarrollo.

Finalmente, uno de los retos que deja este
panorama es la consolidacion de una vi-
sion estratégica de largo plazo como desa-
fio principal del gobierno actual. Esto su-
pone también la posibilidad de que ante
la entrada de un gobierno no progresista,
la idea de Transicion Energética propuesta
en la HRTEJ no sea acogida y con ello las
medidasy los instrumentos desarrollados
hasta ahora puedan verse debilitados o
abandonados. En otro escenario también
puede ocurrir que se dé un cambio en el
enfoque propuesto, quiza profundizando
en el sector productivo, ya no en la dimen-
sion de justicia. A la larga el proceso puede
perder fuerza de manera similar a lo ocu-
rrido en el Gobierno de Ivan Duque con el
Acuerdo de Paz.

9 Se trata de un acuerdo internacional que
regula el acceso a los recursos genéticos y la
distribucion equitativa de los beneficios que se
obtienen de ellos. Colombia se unié al acuerdo
en 2022 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2022), razon por la cual los avances
no hayan sido ampliamente socializados.
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Reflexiones y
conclusiones

La Conferencia de las Partes (COP) so-
bre biodiversidad ha puesto de relieve la
complejidad y la novedad del concepto
de transicion energética. Aunque la COP
ha sido un espacio para discutir y acordar
medidas para proteger la biodiversidad, la
transicion energética ha sido un tema que
ha generado poca accion concreta. Esto
se debe en parte a la relativa novedad del
concepto y a la falta de comprension cla-
ra sobre como implementarlo de manera
efectiva, asi como a la variedad de actores
gue son susceptibles de hacer parte de es-
tos procesos desde una perspectiva am-
plia, tanto de lo que se entiende por Tran-
sicion Energética como de su dimension
“Justa”, que varia y encuentra tantas con-
tribuciones como actores involucrados.

En contraste, el tema de la extraccion mi-
nera ha sido mas ampliamente debatido y
ha generado propuestas y acuerdos con-
cretos. Esto se debe a que la mineria, es-
pecialmente la ilegal, es un fendmeno que
se ha estudiado y se conoce un poco me-
jor, lo que ha permitido a los paises y a las
organizaciones internacionales desarrollar
estrategias y politicas mas efectivas para
abordar sus impactos ambientales y socia-
les. Ademas se trata de un tema que viene
siendo abordado desde una perspectiva
transfronteriza con actores como la Orga-
nizacion para el Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA) que parece darle una
lectura mas integral.

Vale la pena subrayar que la transicion
energética, como un asunto relativamen-
te nuevo y en constante evolucion, impli-
ca una oportunidad y, a la vez, una dificul-
tad para institucionalizar procesos que la
materialicen. La diversidad de actores y
formas de comprender la transicion ener-
gética presentados en la COP es un refle-
jo de esta complejidad. Por un lado, esto
puede generar innovacion y creatividad en
la busqueda de soluciones, pero por otro
lado, también puede generar confusion y
falta de claridad sobre como avanzar de
manera efectiva. Ademas de representar
un riesgo para organizaciones sociales de
base y poblaciones locales, dado el estatus
camalednico que tiene el concepto, como
se ha indicado. Esto puede prestarse para
manipular las propuestas, intenciones e in-
cluso disfrazar los impactos de proyectos
gue se abanderen en clave de un discurso
de transicion energética.

Ademas, hay retos relevantes en el acceso
a la informacion y la forma en que esta se
presenta y se difunde. Al rastrear propues-
tas, logros y acuerdos, en muchos casos lo
gue se presentaba como logros en reali-
dad no era mas que retdrica o no demues-
tran un acuerdo concreto. En ese sentido,

35



es clave seguir trabajando por el acceso
a la informacion, especialmente ante es-
tas propuestas y posibilidades que deja la
COPI6, asi como hacer una invitacion a las
entidades publicas y quienes llevan a cabo
la divulgacion de informacion para que
esta tenga rigor suficiente y permita sope-
sar realmente el alcance de lo que deja un
evento como este.

Cabe destacar que muchos de los acuer-
dos y propuestas presentados en la COP
para la Amazonia siguen centrados en la
bioeconomia, aspecto que muestra un
enfoque limitado para abordar los intrin-
cados desafios ambientales y sociales de
la region. Por la misma linea, se identifica
una importante tendencia en el enfoque
de servicios ambientales que, dependien-
do de su centralidad en las propuestas,
proyectosy similares, puede entrar en con-
travia con las demandas y declaraciones
en torno a la justicia ambiental tanto en su
dimension climatica como energética.

Aunque en el universo analizado la propor-
cion de propuestas concretas es baja, su
valor radica en que se trata de aportes para
seguir nutriendo la HRTEJ, particularmen-
te en materia de minerales estratégicos,
donde no tiene mucha profundidad. Si se
quiere tener un impacto mas efectivo, es
necesario mapear otros instrumentos que

se han desarrollado en la region Amazoni-
ca para buscar una articulacion con ellos
de modo que no entren en contraviay, por
el contrario, puedan complementarse y
ponerse en practica de manera adecuada.
Son gjemplos la Sentencia 4360 de 2018,
qgue declara a la Amazonia colombiana su-
jeto de derechos; el Plan de Desarrollo In-
tegral Andino Amazonico 2035 (PLADIA);
el Modelo de Ordenamiento Territorial Re-
gional para la Amazonia (MOTRA); o el gjer-
cicio prospectivo de la zona de Integracion
Fronteriza con Ecuador - Colombia (ZIFEC),
por mencionar algunos.

Siguen existiendo retos importantes para
posicionar el tema de la TE justa en los te-
rritorios amazonicos y, por esa misma Vvia,
para que la institucionalidad logre mate-
rializar las propuestas de la Hoja de Ruta
para la Transicion Energética Justa (HRTEJ)
que, antes de cualquier implementacion,
deben dialogar con las posturas y con-
cepciones de poblacion local. Para seguir
profundizando en este complejo tema, la
COP30 de 2025 serd un escenario mas que
relevante para que las comunidades fijen
sus agendas de transicidon que, a menu-
do, han sido excluidas de los procesos de
construccion, como ha sido el caso de la
region Amazonica o los Llanos Orientales
en el marco de la HRTEJ disefada por este
gobierno.

Balance de los acuerdos en la COP16



Balance de los acuerdos en la COP16
®
Referencias

Agencia Nacional de Mineria. (2023). Resolucion 1006 Por medio de la cual se determinan
los minerales de interés estratégico para el Pais. En:

Amazon Watch, & Miller, A. (2024). Una Amazonia libre de combustibles fésiles tiene un
nuevo y poderoso aliado [Periodismo Ambiental]. En: Ojo al Amazonas. En:

Banco Interamericano de Desarrollo. (2024). BID Invest promueve acceso a energia con-
fiable y limpia para la Amazonia colombiana. En: BID Invest. En:

Banco Interamericano de Desarrollo, B., & Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazodnica, O. (2024). Agenda Pabelldn «Amazonia siempre» en la COP16. En:

Botero, R. (2024). Rios voladores, racionamiento y deforestacion [Pagina Oficial]. FCDS Con-
servacion y Desarrollo. En:

Colombia Humana. (2024). Simposio Internacional. Referentes internacionales de ges-
tion de la biodiversidad en proyectos energéticos [Eventos COPI16]. En:

Combariza, N., Schwab, J., & Peters, S. (2024). El iceberg de las transiciones justas. En:
Transicion energética, justicia y desarrollo (1.a ed., pp. 41-62). Ediciones Uniandes.

Departamento Nacional de Planeacién. (2024). DNP cierra con éxito su agenda en la
COPI6: “Inclusion, conocimiento y compromiso con la Naturaleza [Sala de prensa DNP].
Con arte, diversidad y las juventudes cierra estand del DNP en la COPIl6. En:

Fossil Fuel free future org. (2024). Investigacion histdrica sobre explotacion de petrdleo
y gas en la Amazonia sera liderada por parlamentarios de las Américas [Portal de noticias
Fossilfuelfreefuture.org]. En: Parliamentarians for a fossil - free future. En:

Fossilfuelinquiry. (2024). Investigacion parlamentaria global sobre el progreso de la eli-
minacion gradual de los combustibles fosiles en la Amazonia. En: Parlamentarians for a
fossil-free future. En:

37



Garcia Espinosa, M. (2025). Balance de las politicas e iniciativas legislativas para la transi-
cion energética y la conservacion de los bosques de la Balance de las politicas e iniciativas
legislativas Amazonia en Colombia. Bogota. Foro Region Central.

Gobierno de Colombia. (2024). Declaracidén conjunta voluntaria sobre practicas mineras
responsables para la proteccion de la vida y el medio ambiente. En:

Government UK & Department for Energy Security & Net Zero. (2024). Aviso-Plan de
Accion de Transicion Energética (ETAP) entre el Reino Unido y Colombia [Government UK
publications]. En:

Hernandez, J. (2023). Rios voladores: ;por qué se seca el Tibet cuando arde la Amazo-
nia? [Periodismo independiente]. En: La Silla Vacia - Red Verde. En:

Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas -SINCHI-. (2023). Junto al nuevo Go-
bierno, se firmo acuerdo que busca dinamizar y proteger la economia de la Amazonia.
En:

Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas -SINCHI-. (2024). Agenda general
del evento Zona azul [Pagina Oficial SINCHI]. En:

La Silla Vacia. (2024). Fundacién Natura y GIZ lanzan acuerdo para fortalecer desarro-
llo de la sociobioeconomia [Periodismo independiente]. La Silla Vacia - Amazonia en bre-
ve. En:

Mazzucato, M., & Braga, J. P. (2024). A just transition for the Amazon: A mission-oriented
framework (Una transicion justa para la Amazonia: Un marco orientado a la mision). En:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2022). En Cumbre COP 15 Colombia
dice si a la Gobernanza del conocimiento tradicional con la ratificacion del Protocolo de
Nagoya [Sala de prensal. En:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2024a). Agenda Zona Azul—Pabellén
Colombia [Pagina Oficial]. Agenda Oficial Zona Azul. En:

Balance de los acuerdos en la COP16



Balance de los acuerdos en la COP16

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2024b). Colombia lanza movilizaciéon
mundial para hacerlaPazconla Naturaleza [Pagina Oficial MADS]. Noticias. En:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2024c). Agenda oficial Zona Verde.
Agenda politico académica. [Pagina Oficial COPI6].

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2024d). Minambiente llevara la vision
global de mujeres al alto nivel de la COPI16 [Sala de prensal.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2024e). Parlamentarios del mundo lan-
zan declaratoria para la proteccion de la biodiversidad en la COP16 [Sala de prensal.

Ministerio de Minas y Energia. (2023). Diagndstico base para la transiciéon energética jus-
ta.

Ministerio de Minas y Energia. (2024a). Desafios: Oportunidades y desafios socioambien-
tales de la Transicion Energética Justa. En:

Ministerio de Minas y Energia. (2024b, abril 23). El Ministerio de Minas y Energia y el
gobierno de Reino Unido suscriben Plan de Accion de Transicion Energética [Sala de
prensal. En:

Ministerio de Minas y Energia. (2024c, octubre 30). Con nueva declaracién en COPI6,
Colombia se posiciona en impulsar una mineria en paz con la naturaleza, comprome-
tida con la trazabilidad y la rendicion de cuentas [Sala de prensa Ministerio de Minas y
Energial. En:

Ministerio de Minas y Energia. (2024d, noviembre 20). Peticién de informacidon sobre la
Hoja de Ruta para la Transicion Energética Justa—TEJ, Estrategias de Relacionamiento
Territorial y otras relacionadas con la participacion ciudadana en la Regidn Amazdnica.
Radicado 2024000100E [Respuesta a Derecho de Peticion].

39



Ministerio de Minas y Energia. (2025, febrero 18). Actualizacion de informacion sobre la
Hoja de Ruta para la Transicion Energética Justa—TEJ, Estrategias de Relacionamiento
Territorial y otras relacionadas con la participacion ciudadana en la Region Amazoénica.
Radicado 2024000100E [Respuesta a Derecho de Peticion].

Ministerio de Relaciones Exteriores Republica de Colombia. (2024, octubre 29). La Coali-
cion Mundial por la Paz con la Naturaleza recibe amplio respaldo internacional en su lanza-
miento en la COP16 en Cali [Sala de prensal. En:

Ministerio del Interior. (2024, noviembre 2). En la COPl16 impulsamos ante la CAN la
Consulta Previa, como eje que protege derechos de comunidades para conservar el eco-
sistema y promover la paz [Sala de prensal. En:

Observatorio de mineria ilegal y actividades vinculadas en Areas claves de biodiver-
sidad, Fact Coalition, Igarapé Institute, & AARIMO. (2024). Abordando la mineria ilegal
de oro en la regidon amazodnica: Del reconocimiento de la problematica y los desafios a
la accion colectiva. Una hoja de ruta para la accion politica en el marco de la COP16. En:

Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
(2025). Respuesta al derecho de peticion Minambiente No. 2025E1003840 [Comunicacion
personal].

ONU Programa para el Medio Ambiente, & Convenio de Minamata sobre el Mercurio.
(2024). Evento paralelo de la COP-16: Compromiso mundial para un acuerdo internacional
sobre la trazabilidad de la cadena de suministro de minerales [Pagina Oficial]. Noticias.

Parques Nacionales Naturales. (2008). Santuario de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi
— Ande [Pagina Oficial]. En:

Presidente de la Republica de Colombia. (2024). Presidente Petro presentd balance de
la COP16 y sostuvo que la conferencia de Cambio Climatico de Azerbaiyan tendra que
recoger aspectos abordados en Cali [Sala de prensal. En:

SENA. (2020, marzo 2). Hoja de coca: Un plato fuerte de la investigacion SENA [Sala de
prensal. CampeSENA. En:

Balance de los acuerdos en la COP16



Balance de los acuerdos en la COP16

SENA. (2023). Comenzod a escribirse la historia de ‘Tejido de Paz', el uso de la hoja de coca
para alimentar la vida [Sala de prensal. CampeSENA.

Servicio Geolégico Colombiano. (2019a). Zonas Potenciales Integradas Recursos Minera-
les Grupo 5: Minerales Industriales (13/03/2019) [Dataset]. En:

Servicio Geolégico Colombiano. (2019b). Zonas Potenciales Integradas Recursos Minera-
les Grupo 6: Minerales Energéticos (14/03/2019) [Dataset]. En:

Servicio Geolégico Colombiano. (2019c). Zonas Potenciales Integradas Recursos Mine-
rales Grupo2: Metales Basicos (corte 14 de marzo 2019) [Dataset].

Servicio Geolégico Colombiano. (2022a). Zonas Potenciales Integradas Recursos Mine-
rales Grupo 3: Metales de la industria del acero (corte 5 diciembre 2022) [Dataset].

Servicio Geolégico Colombiano. (2022b). Zonas Potenciales Integradas Recursos Mine-
rales Grupo 4: Metales Especiales (18/08/2022) [Dataset].

Silva, S. (2024). Las 7 propuestas que hicieron en la COP16 para frenar el oro ilegal en la
Amazonia [Periodismo Ambiental]. Infoamazonia.

UNICEF. (2024). Nifos, nifas y adolescentes de Colombia lideran declaracion urgente
sobre la crisis climatica y la biodiversidad [Centro de prensal.

Unidad de Planeaciéon Minero Energética. (2022). Proyeccién Demanda Energia Eléctrica
Gas Natural Combustibles Liquidos 2022-2036.

Universidad de los Andes, & CIDER. (2025). Didlogos improbables: Hacia una Amazonia
Sostenible. Diversificacion econdmica y Transicion Energética: Caso Putumayo [Evento
Publico presencial y con transmision por plataforma zoom].

Vargas, G. A. (2024). Mas alld de la descarbonizacion: Perspectivas sobre una transicion
justa. En Transicion energética, justicia y desarrollo (1.a ed., pp. 9-40). Bogota. Ediciones
Uniandes.

41






