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Introduccion

En un contexto globaldonde la crisis climaticay la urgencia de mitigar sus efectos demandan
una accién decisiva, el Gobierno de Gustavo Petro ha emprendido un ambicioso camino
hacia la transicion energética justa, priorizando la conservacién de sus ecosistemas mas
vulnerables. Este reporte, el primero de tres entregas, aborda los avances y desafios del
gobierno colombiano en la implementacién de la agenda de Transicion Energética (TE),
con un enfoque especifico en la region amazdnica.

Para ello, se realiza una revision de las iniciativas legislativas formuladas durante los dos
primeros afos del Gobierno actual en materia de transicién energética y conservacién
de bosques en la Amazonia colombiana (Proyectos de Ley en las legislaturas de julio de
2022 a junio de 2023, de julio de 2023 a junio de 2024, y de julio de 2024 hasta la fecha).
El propdsito de este trabajo es analizar el contenido y el énfasis de estas iniciativas, asi
como su coherenciay relacion con la propuesta de desarrollo planteada por el presidente
Petro. Ademas, se examina el papel que ha tenido el Ejecutivo en la discusién de los
Proyectos de Ley durante su tramite en el Congreso.

Con este trabajo, se busca aportar al debate sobre la importancia estratégica de la
Amazonia para la sostenibilidad ambiental de Colombia y para las comunidades que la
habitan, resaltando la necesidad de integrar politicas publicas e iniciativas legislativas
que promuevan tanto la equidad social como la proteccion de los recursos naturales.
Esta serie de informes explora ademas las oportunidades y los retos que enfrenta el
pais para consolidar un modelo de transicion energética que respete los derechos de las
comunidades y sea compatible con los compromisos ambientales internacionales.

Se plantean dos hipdtesis iniciales. En primer lugar, las propuestas del gobierno en
transicion energética y conservacién de los bosques en la Amazonia no se han logrado
materializar en acciones legislativas concretas, debido a la baja capacidad de dialogo
entre los Ministros encargados del sector minero-energético y los sectores de oposicion
en el Congreso. En segundo lugar, los Proyectos de Ley que han logrado su aprobacion,
en algunos casos, han priorizado acciones contrarias a la conservacion de la Amazonia
colombiana. Asi, las apuestas del Presidente Petro a favor de la lucha por el cambio
climatico, la implementacion de una agenda de transicion energética justa y el abandono
de los combustibles fésiles, que ha tenido amplia repercusion tanto a nivel nacional como
internacional, se ha quedado en la mayoria de los casos en un discurso que no logra
traducirse en hechos concretos de la manera esperada por la sociedad.
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El documento se divide en cuatro secciones. La primera examina el marco normativo y las
politicas heredadas del Gobierno Duque en materia de transicion energéticay conservacién
de bosques. Ademas, se presentan las propuestas mas relevantes del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en estos temas. A ello se
suma un analisis de los avances y apuestas identificadas en los proyectos de ley que han
configurado el panorama actual de la transicién energética y la proteccion de la Amazonia.
La ultima seccion expone una serie de hallazgos derivados de la revisidon general, sefialando
oportunidades de fortalecimiento en las tematicas que han buscado ganar espacio a través
de iniciativas legislativas, asi como los retos existentes para consolidar los instrumentos
de politica publica en relacién con la transicion energéticay la conservacion. Este apartado
tiene como objetivo contribuir al debate en Colombia sobre la importancia de la Amazonia
como ecosistema estratégico en la lucha contra el cambio climatico y como garantia de
vida para las comunidades que habitan este territorio. Para ampliar la informacién y el
analisis planteado en este documento, se adjuntan cuatro anexos con datos relevantes!

Foro Region Central elabora este documento en el marco del Proyecto /Industrias extractivas
en la Amazonia Andina: el papel de la gobernanza de los recursos naturales para evitar
un punto de inflexién en la Amazonia en Peru y Colombia, con el apoyo del Instituto de
Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGI por sus siglas en inglés).

El legado del Gobierno Duque en materia
de politicas de transicion energéticay
conservacionges

La vision de transicién energética del gobierno Duque se concentrd en la diversificacion
de la matriz energética, con un enfoque en proyectos con fuentes renovables como el
hidrégeno y la energia solar. En esa via, hay aportes normativos relevantes para consolidar
mecanismos administrativos y financieros que permitan avanzar hacia la transicion
energética, no obstante, los instrumentos creados para ello, por un lado, aparecen de
manera tardia, pues se desarrollan entre 2021y 2022 (especialmente en el caso de los
Decretos que fueron sancionados a 2 y 4 dias, respectivamente, antes de finalizar el
periodo de Gobierno) y por otro, no ahonda en la necesidad de una transicion energética
justa, que considere las necesidades y perspectivas de todas las partes interesadas.

En general, el Gobierno Duque dejo 5 instrumentos normativos y de politica publica
relacionados con la transicion energética. EL primero de ellos, publicado en 2020,
denominado Plan Energético Nacional, fija directrices para transformar el sector y plantea
la promocién de un desarrollo bajo en carbono a 2050 (Unidad de Planeacién Minero
Energética, 2020), es decir, que el consumo de carbdn no sobrepase la oferta y por el
contrario, se de una tendencia a la reduccién.

Elsegundo aporte llegaen 2021 con laLey 2099. En este instrumento, latransicién energética
se aborda desde un enfoque de incremento en la canasta de minerales criticos y el no
abandono de combustibles fésiles. También establece incentivos para la generacion de
energia eléctrica con fuentes no convencionales y para la gestion eficiente de la energia,
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1 Anexo 1. Proyectos de inversidn y otras propuestas sobre Transicion Energética y conservacion de bosques en el
PND 2022-2026. Anexo 2. Proyectos de Ley Sector Minero Energético. Anexo 3. Proyectos de Ley de Conservacién de
Bosques. Anexo 4. Otros proyectos relacionados.
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como la deduccion de impuestos y la exclusién del Impuesto a las Ventas (IVA) para
la adquisicién de bienes y servicios destinados a la producciéon de energia a partir de
fuentes no convencionales. Relacionado a esta Ley, se sanciona en 2022 el Decreto 14762
gue apunta a la promociéon del uso de hidréogeno como fuente de energia para el sector
residencial, el transporte y la industria (Ministerio de Minas y Energia, 2022).

Otro instrumento de tipo normativo es el Decreto 1580 de 2022° mediante el cual se
crea el Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas (IPSE) con el fin de promover, desarrollar e implementar soluciones
energéticas mediante esquemas empresariales eficientes, viables financieramente y
sostenibles en el largo plazo* (Presidente de la Republica de Colombia, 2022), priorizando
el acceso a una energia sostenible y moderna, la calidad, la continuidad y el bajo costo
del servicio de energia eléctrica y las soluciones eficientes que incluyen fuentes no
convencionales de energia.

El Decreto 1580, también reglamenta el Fondo Unico de Soluciones Energéticas
(FONERNERGIA) que busca mejorar el servicio y expandir la cobertura energética de manera
sostenible, impulsar la sustitucion hacia fuentes no convencionales y combustibles mas
limpios, con el propdsito de sustituir al Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas
(PRONE), al Fondo de Apoyo para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas
(FAER), al Fondo de Apoyo para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI) y
al Fondo Especial Cuota Fomento Gas Natural (FECFGN).

El Gobierno Duque cierra con la aprobacion del CONPES 4075 que fija la Politica de
Transicion Energética, cuyo objetivo es consolidar este proceso de transicion a través
de la formulacion e implementacion de acciones y estrategias intersectoriales que
fomenten el crecimiento econdmico, energético, tecnolégico, ambiental y social del pais
(Departamento Nacional de Planeacién, 2022). La Politica gira en torno a cuatro pilares:
seguridad y confiabilidad en el abastecimiento energético, conocimiento e innovacion,
desarrollo econdmico, y la creacion de un sistema energético que reduce las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI), también reconoce y trata de retomar instrumentos
rectores en el proceso de transicion energética tales como la Hoja de Ruta del Hidrogeno,
la hoja de Ruta para la incorporacion de la energia edlica costa afuera y la Estrategia
Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME).

El primer pilar tiene como objetivo garantizar el suministro de energia y que la misma
sea estable y fiable durante el proceso de transicion; el segundo se centra en el avance
en investigacion y desarrollo para apoyar este proceso; el tercero, se relaciona con los
aspectos que pueden impulsar el crecimiento econémico, por ejemplo, la generacion de
empleo, inversion, competitividad, entre otros y el Ultimo, aborda las practicas para reducir

2 Enmarcado a su vez en la Ley 1715, que regula la integracion de energias renovables no convencionales en el
Sistema Energético Nacional. Alli se definen las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) como
recursos de energia renovable disponibles globalmente y ambientalmente sostenibles (Congreso de la Republica de
Colombia, 2014), bajo este marco son fuentes de energia renovable: el hidrogeno, la energia geotérmica, la energia
solar, la energia eélica, la energia marina y la energia proveniente de residuos organicos.

3 Mediante este documento se introducen titulos al Decreto 1073/2015 que incluyen modificaciones introducidas al
decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Minas y Energia (Presidente de la Republica de Colombia,
2022).
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4 Las Zonas No Interconectadas son los municipios, corregimientos, localidades y caserios no conectados al Siste-
ma Interconectado Nacional (SNI) de abastecimiento de energia. Se crean en 2003 con la Ley 855 del Ministerio de
Minas y Energia (Comision de Regulacion de Energia 'y Gas, 2023)
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el impacto ambiental al sistema energético. Como se ha sefialado antes, este instrumento
rector de politica en materia energética, llega justo antes de acabar el gobierno, de ahi
gue se encuentren pendientes avances en la implementacion de leyes que posibilitan la
vinculacion de la ciudadania en el proceso de Transiciéon Energética (TE), promocion de
energias renovables y desarrollo en infraestructura energética para este tipo de fuentes,
manteniendo asi la dependencia en los combustibles fésiles.

La Hoja de Ruta para la Transicién Energética Justa (HRTEJ) en su documento de Desafios
y Oportunidades sefala pendientes relacionados con la implementacion de instrumentos
normativos como por ejemplo la sanciéon de una Ley sobre coordinacion y concurrencia
ordenada por la Corte Constitucional mediante la sentencia SU-095 de 2018°%, el documento
indica que a la fecha “no se ha expedido alguna ley para garantizar el cumplimiento
vinculante e integral para la coordinaciéon, concurrencia y la participacion publica en
torno a la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables” (Ministerio de
Minas y Energia, 2024, p. 29). También esta el caso de las Leyes 1964 de 2019 y 2128 de
2021 que contemplan subsidios y financiamiento para la transicion energética, pero no se
aplican a todas las estrategias energéticas y finalmente, el hecho de que los lineamientos
sobre género y cambio climatico disefiados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible®, no tienen aun caracter vinculante.

Adicionalmente, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a través de la Mision
de Transicion energética ha sefialado en su documento de Politicas de investigacion e
innovacién orientadas por misiones (PIIOM) de 2023, que hay brechas importantes tanto
en la distribucién geografica como en los roles de género en el marco de iniciativas para
proyectos FNCER. Por ejemplo, para el afio 2022 el 47% de los proyectos se concentran en
Bogota y Antioquia y esto responde a las condiciones habilitantes de esos departamentos
en términos econdmicos, presencia de centros de formacion en investigacion y con ello
la concentracion del talento humano’ y las capacidades de investigacion y desarrollo en
centros urbanos (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2023, p. 29). A la par,
se presenta una baja aceptacion social para este tipo de proyectos y tecnologias, que
estd asociada en gran medida a la baja disponibilidad de informaciéon sobre proyectos de
transicion energética y sus impactos® elementos que contempla el CONPES como ejes y
temas de trabajo, pero no han sido materializados®

Lo anterior es identificado por la Politica entre algunas de las dificultades que enfrenta
el pais en cuanto a la promociéon del desarrollo social durante la transicion energética.

5 La Sentencia SU-095 de 2028 ordena al Ministerio crear mecanismos de informacion, comunicacion, coordinacion,
concurrencia, participacién y didlogo entre las entidades estatales, las autoridades locales y la poblacién (Corte
Constitucional, 2018). Sobre este tema, se recomienda revisar el amplio analisis realizado por Velasquez (2021).

6 Ver Guia para la integracion del enfoque de género en proyectos, programas, planes y politicas para la gestion del
cambio climatico elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con apoyo del PNUD.

7 Sobre las brechas de género, la disparidad se manifiesta en roles de liderazgo como una tendencia que se mantie-
ne de 2021 a 2022. En el primer afio el 40% de los integrantes de grupos de investigacion eran mujeres pero solo el
34,5% tenian roles de liderazgo, en 2022 solo el 13% de proyectos financiados a través de convocatorias relacionadas
con temas energéticos fueron liderados por mujeres ((Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2023, pp. 29-31)

8 Estos temas también fueron abordados en los Dialogos Nacionales para construir la Hoja de Ruta de la Transicion
Energética Justa, especialmente en los dialogos con Organizaciones de la Sociedad Civil, Mujeres, Género y Diversi-
dad asi como Academia quienes subrayaron la necesidad de contar con informacion disponible y transparente tanto
sobre los proyectos como sobre sus impactos socioambientales (Ministerio de Minas y Energia, 2024a, 2024b)
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9 EL CONPES 4075 considera la importancia de disefiar pedagogias sobre proyectos de cara a resolver insuficiencias
en la difusion de informacion para los actores territoriales (Departamento Nacional de Planeacion, 2022, p. 39).
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Se destacan la “débil comprensién y conocimiento de los conceptos de transicion
energética” (a menudo cargados de tecnicismos), y la “ausencia de espacios formales
para la socializacion, divulgacion e intercambio de saberes y posturas,” lo que limita la
capacidad de las comunidades y otros actores para formar un criterio propio sobre la
transicion energética y comprometerse desde su marco de accion. Ademas, se sefiala la
falta de “entendimiento y respeto por parte de los promotores de proyectos de transicion
energética hacia los entornos y culturas locales” (Departamento Nacional de Planeacion,
2022, p. 52-53).

A pesar de que el CONPES 4075 aborda de manera integral varios aspectos criticos de
la transicidon energética, su efectividad podria verse limitada por la falta de un enfoque
mas incluyente y adaptado a las realidades locales. Aunque el documento reconoce
aspectos importantes como la necesidad de comprender los conceptos de transicién
energética y tener espacios para su socializacion, la implementacién de soluciones frente
a estas necesidades de acciones pedagdgicas sigue siendo ambigua, como se menciono
antes, el documento las ha identificado entre los retos y ejes de trabajo pero no han sido
materializadas. En contraste, hay acciones bastante claras para la proteccion del mercado
energético y las empresas que participan en él, como por ejemplo la creacién de incentivos
financieros para la generacién de energia eléctrica con fuentes renovables, deducciones de
rentay exclusidén automatica del impuesto al valor agregado para la adquisicion de paneles
solares, inversores de energia y controles de carga para sistemas de energia solar™.

En cuanto aconservacion, elAcuerdo de Paz firmado con las FARC-EPfija algunos elementos
al respecto, que si bien inician con el Gobierno Santos, trascienden a los siguientes
Gobiernos en el pais. De manera general se trata de lineamientos para iniciativas como el
Programa Nacional para la Sustitucion de Cultivos -de Usos- Ilicitos (PNIS), el programa
Bosques de Paz y la estrategia contra la deforestacion Bosques Territorios de Vida, todos
enmarcados en los esquemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA), donde el papely
conocimiento de las comunidades es central, asi como el respeto a su autodeterminacion
para llevar a cabo procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito, entre otras decisiones
que afectan sus territorios y medios de vida.

En contraste, con el enfoque del Acuerdo de Paz, de caracter mas participativo y
concertado, el Gobierno Duque planted una estrategia para enfrentar la deforestacién bajo
una visién militarista y punitiva del fenomeno. De esta manera se crea el Plan Operativo
Mayor Artemisa, como un intento por apoyar la conservacion de bosques y enfrentar otros
impactos ambientales, desde la éptica del delito ambiental y el trato sancionatorio. En
este contexto se crea el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion (CONALDEF)
que, al igual que el Plan Artemisa, ha sido objeto de cuestionamientos por la manera de
abordar esta situacion y por los resultados obtenidos, como, por ejemplo, dejar por fuera
de las decisiones a las comunidades”, cometer violaciones a los Derechos Humanos en el
marco de acciones militares™ y desconocer la Jurisdiccién Especial Indigena™.

10 Estas propuestas se materializan en los articulos 174 y 175 de Ley 1955 de 2019, a través de la cual fue aprobado
el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno Duque.

11 Ver Amazonia en peligro -serie de reportajes independientes- (Tarazona & Parra, 2022).
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12 A estas denuncias se han unido organizaciones defensoras de los Derechos Humanos como Dejusticia, CENSAT,
Agua Viva, la Comisién Colombiana de Juristas y de Tropenbos Colombia (Dejusticia, 2022)

13 La Jurisdiccidon Especial Indigena Colombia es un sistema de justicia propio y auténomo que ejercen los pue-
blos indigenas para resolver conflictos y administrar justicia en sus territorios, de acuerdo con sus propias normas,
procedimientos y practicas culturales, en el marco de Artemisa la autoridad de algunos de sus lideres en torno al
autogobierno y el ejercicio de sus tradiciones ha sido anulada, (Ver Comision Colombiana de Juristas, 2022)
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Ademas de un especial énfasis en el sector Defensa, el Gobierno Duque deja entre sus
aportes a la conservacion de bosques iniciativas que priorizan la participacion del sector
privado, como la segunda fase del Pacto por la Madera Legal, firmada en 2020 con un
horizonte general de 30 afios, que cuenta con versiones regionales, una de las cuales se
acoge en 2021 en Putumayo bajo el nombre de Acuerdo por la Madera Legal. El objetivo de
este Pacto es asegurar que la madera extraida, transportada, transformada, comercializada
y utilizada, provenga exclusivamente de fuentes legales (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible et al.,, 2020). En el caso del acuerdo suscrito para Putumayo, el
horizonte de accién es 2025. Incluye la implementacién de un sello de madera responsable
(Corpoamazonia, 2021) y cuenta con la participacién de la Mesa Forestal del departamento
como espacio de articulacion multiactor.

Los instrumentos de politica publica del Gobierno Duque para la conservacion ambiental,
concluyen con la expedicién de la Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y
Gestion Sostenible de Bosques creada en 2020 para una vigencia de 10 afos, que, entre
otras cosas, se vincula con la estrategia “Bosques de Paz” mediante reuniones asesoras y
espacios de articulacion institucional para socializar Proyectos. En ésta politica se plantean
las metas de reducir en un 30% la deforestacion a 2022, reducir 100.000 Ha (hectareas) de
deforestacion a 2025 y lograr la deforestacion cero a 2030 (CONPES 4021: Politica Nacional
Para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques, 2020).

Estos avances constituyen la base reciente sobre la cual el Gobierno Petro busca impulsar
la conservacion de los bosques. En términos generales, reflejan la relevancia que ha tenido
este tema en la agenda publica a lo largo de diferentes gobiernos, asi como las diversas
visiones politicas para abordar la deforestacion. La politica de 2020, orientada a controlar
este fendmeno y gestionar los ecosistemas forestales, se presenta como un esfuerzo
para dar continuidad a las iniciativas de conservacion ambiental. Sin embargo, también
revela las limitaciones de estas acciones e instrumentos, especialmente cuando no logran
involucrar de manera efectiva a las comunidades locales y a otros actores clave en la
lucha contra la deforestacion, un desafio que sigue siendo considerable.

Transicion Energética Justa en el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vidﬁ

Como una de las prioridades del Gobierno Petro, la transicién energética esta incorporada
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 a través de 5 propuestas clave: i)
infraestructura energética en las ZNI, ii) reserva de areas para minerales estratégicos y
titulacion colectiva, iii) aprovechamiento de la biomasa para generaciéon de energia (una
nacional y otra departamental), iv) priorizacién de areas para minerales estratégicos vy,
v) la posible construccion de un reactor nuclear de alta potencia en Colombia. Estas
propuestas se plantean como inversiones estratégicas nacionales con presencia en
algunos departamentos de la region Amazodnica, excepto la que incluye aprovechamiento
de biomasa residual que se encuentra solamente en las inversiones estratégicas de
Caquetd, como se aprecia en la grafica 1.

Mol 0.020.0.020.0.0.0. 0.0,
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Grafica 1. Inversiones estratégicas nacionales (N) y departamentales (D) relacionadas

con Transicion energética contempladas en el PND 2022-2026

(N) Implementacion de Soluciones
energéticas en ZNI

(N) Reserva de areas para minerales
estratégicos y titulacion colectiva

(N) Aprovechamiento de biomasa residual
para generacion de bioinsumos o
valoracion energética

Proyecto PND

(N) Estudio de factibilidad para la
construccion de un reactor nuclear.

(D) Aprovechamiento de biomasa residual
generacion de bioinsumos o valoracion
energética

@ Nacional [ Amazonas [ Caquetéd [l Guainia Guaviare [ Putumayo Vaupés

Fuente: elaboracién propia con datos del PND inversiones estratégicas nacionales y regionales
D rtamento Nacion Plan ion, 202 441-442, 448-449, 450).

N J

Una propuesta importante del PND es la implementacion de comunidades energéticas,
iniciativa que viene del Gobierno Santos, pero que toma forma en la administracién Petro
y para la cual existe un mapa de proyecciones con los potenciales energéticos de cada
departamento. Segun el Ministerio de Minas y Energia, hay 18.461 comunidades postuladas.
Dado que se trata de proyecciones, no es factible por ahora hablar de datos desagregados
por departamento; sin embargo, resulta util sefalar que, en el caso de la regién Amazodnica,
todos los territorios se encuentran clasificados en potencial muy bajo para la generacion
de energia hidroeléctrica, biomasa, edlica e irradiacién solar. Solamente el departamento
del Vaupés registra buenas perspectivas para el desarrollo de proyectos de fuentes no
convencionales. (Ministerio de Minas y Energia, 2024).

En cuanto alas soluciones energéticas paralas ZNlI, el Instituto de Planificaciény Promocion
de Soluciones Energéticas (IPSE), suscribié convenios de asociacion con la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y las Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia — Gobierno Mayor, con el objetivo de que sean los encargados de caracterizar a los
usuarios potenciales para la posterior formulacién, disefio y estructuracién de proyectos
energéticos con contexto socio-territorial, permitiendo la ampliacion de cobertura del
servicio de energia eléctrica en sus territorios ubicados en las Zonas No Interconectadas.
(IPSE; Septiembre 2024). Estos acuerdos buscan caracterizar hasta 10.000 usuarios
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potenciales, con una inversién de 2.000 millones de pesos destinados a la formulacién,
disefio y estructuracion de proyectos de energia eléctrica en territorios indigenas (IPSE,
2023, p.69).

Los departamentos de Amazonas y Putumayo han sido priorizados en estos convenios,
debido a su potencial solar-edlico y la presencia de comunidades indigenas. Ademas, el
Informe de Gestion 2023 del Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones en Zonas
No Interconectadas (IPSE) destaca la instalacién de 4.103 nuevas soluciones fotovoltaicas
con fuentes de energia renovable, abarcando también los departamentos de Guaviare,
Vichada y Putumayo (IPSE, 2023, p.59).

Como apuesta hacia el futuro, el Gobierno actual ha mostrado interés en incluir la
generacion de energia nuclear como una opcién para el desarrollo energético del pais a
2035. Esta iniciativa se encuentra en el Plan Energético Nacional (Unidad de Planeacion
Minero Energética, 2020). Cabe destacar que se trata de una tecnologia que se caracteriza
por sus bajas emisiones de Gases de Efecto Invernadero y por ello la UPME (2024) sefiala
gue podria ser complemento para un modelo energético mas sostenible, seguro y resiliente
para Colombia.

Propuestas del Gobierno Petro sobre
Transicion Energética Justa (TEJ)puy

Desde sus inicios el Gobierno Petro ha hecho referencia a la Transicion Energética Justa
(TEJ) como centro de sus propuestas para el sector minero energético. La concepcion de
justicia que se desarrolla en la Hoja de Ruta planteada se basa en 4 enfoques'™: la Justicia
de reconocimiento que busca el respeto y valoracion de sistemas de conocimiento y
visiones diversas del mundo, la Justicia procedimental centrada en la legitimidad e inclusion
para la toma de decisiones, bajo un enfoque diferencial; la Justicia distributiva que pone
de presente la inequidad del sistema energético como lo conocemos ahora, busca la
distribucién equitativa de cargas y beneficios entre personas, generaciones y lugares. Y
el cuarto paradigma corresponde a la Justicia restaurativa acogida por la necesidad de
reparar dafos tanto a las personas como al medio ambiente, especialmente en contextos
de proyectos extractivos.

Asi, la nocion de justicia en el proceso de transicion ademas de implicar la reduccién
paulatina del consumo de combustibles fosiles, enfatiza en los impactos y afectaciones
de las poblaciones que habitan zonas de extraccidon minero energética, asi como regiones
con potencial para el desarrollo de proyectos con fuentes no convencionales, esta vision
de enfoque restaurativo, pone sobre la mesa la existencia de un sistema energético
con accesos desiguales y la relacion entre consumo energético y crisis climatica y es
complementado por el enfoque de reconocimiento cuyo sentido practico podria estar en
el desarrollo efectivo de las comunidades energéticas, pero ademas tiene presente una
apuesta sobre la distribucidén de cargas y beneficios en el sistema, que hasta ahora se
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14 Para ampliar esta informacion, se recomienda ver el apartado Extractivismo y justicia en la Transicion Energética
del documento Diagndstico que hace parte de la HRTEJ (Ministerio de Minas y Energia, p. 62, 2023).
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presentan de forma desbalanceada dejando a menudo a los territorios y poblaciones con
la peor parte de procesos extractivos™

Para fortalecer su apuesta, el Gobierno actual desarrolldé en 2023 la Hoja de Ruta de
Transicién Energética Justa, que incluye temas como un diagnostico base para la transicion,
escenarios nacionales y el potencial energético subnacional, asi como oportunidades de
descarbonizacion y sus implicaciones. Para concertar el énfasis, prioridades y tiempos
de la Ruta, se implementaron didlogos en varias regiones del pais. Los departamentos
amazonicos no participaron en estos encuentros. A pesar de esto, la regién fue
considerada en el diagndstico debido a su potencial para el desarrollo de fuentes de
energia no convencionales como la hidrica, geotérmica, biomasay solar, y por las marcadas
desigualdades en el acceso a la energia eléctrica. En particular, se sefiala que las Zonas
No Interconectadas (ZNI) coinciden con areas que albergan mas poblacién étnica como la
Amazonia y en el caso de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP),
la mayor parte de poblacion sin cobertura se concentra en los departamentos de Guaviare,
Narifio, Choco y Cauca (Ministerio de Minas y Energia, 2023, p. 291).

Otro avance tiene lugar con la Resolucion 1006 de 2023 que determina 17 tipos de minerales
de interés estratégico para el pais, es decir, minerales que por su potencial uso en la
industria complementan la TEJ abordando la demanda de minerales necesarios para la
infraestructura y otros insumos del sector energético y, contribuyen con la soberania
sobre los recursos minerales de propiedad estatal (Agencia Nacional de Mineria, 2023). Es
el caso del Cobre, Niquel, Zinc, Cromo, Hierros, grupo del Platino, Fosfatos, Oro, Esmeralda
y minerales asociados, que se pueden encontrar en la region Amazonica, como Cobre en
Putumayo, el Oro en los rios Caqueta y Apaporis, Carbén en el llamado trapecio amazoénico
y minerales metalicos, localizados hacia el centro y centro oriente de los departamentos
de Amazonas y Caqueta, y un area importante de los departamentos de Vaupés y Guaviare
(Corpoamazonia, 2020; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & SINCHI Instituto
Amazénico de Investigaciones Cientificas, 2023).

[ 4

Iniciativas Legislativas para la Transicion
Energétich

Durante las ultimas 3 legislaturas se identificaron 8 iniciativas en Senado y 4 en Camara
de Representantes, para un total de 12 Proyectos de Ley que abordan las tematicas de
transicion energética (ver grafica 2 y anexo 2). EL 50% de los Proyectos se presento en la

15 Son ejemplos de esta distribucion inequitativa proyectos como Cerrején ubicado en la Guajira cuyos impactos
en el pueblo indigena Wayuu y sus habitantes en general debido a la falta de acceso a agua potable y la pérdida de
tierras ancestrales que no se compensan con la generacion de regalias o la generacién de empleo (Puerta Silva, 2011).
Otro caso es la Mineria Oro en el Bajo Cauca y sus conflictos entre sector privado y poblacion rural donde los pro-
cesos extractivos han impactado negativamente el medio ambiente principalmente fuentes hidricas y degradacion
del suelo(Companioni, 2023), a este panorama se suma el aumento de la violencia asociada a la mineria ilegal. Estas
situaciones no se limitan al sector extractivo, en proyectos hidroeléctricos existen ejemplos que comparten la dis-
tribucién desigual de beneficios y afectaciones, seria el caso del proyecto hidroeléctrico el Quimbo en el Huila cuya
construccion del embalse llevo al desplazamiento de varias familias y afectaciones a la agricultura local (Chavarro
Sanchez, 2022).
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primera y segunda legislatura del actual Gobierno y se encuentra en estado archivado; en
la legislatura mas reciente figuran 2 Proyectos de Ley aprobados en primer debate; uno es
iniciativa del Partido Alianza Verde llamado “Ley de Energia Justa” que busca establecer
un tercer piso térmico para garantizar la equidad en la distribucion del consumo de
subsistencia del servicio de energia eléctrica, el otro, pertenece al Partido Liberal, que
pretende regular las formulas tarifarias en energia.

Grafica 2. Estados de los Proyectos sobre Transicion energética

(Ar) Archivado

(PP1D) Pendiente 1er Ponencia
Senado

(PP2D) Pendiente 2da Ponencia
Senado

(R) Retirado
(TC) Tramite en Plenaria
(L) Ley

(TC) Tramite en Comision

0 2 4 6
Legislaturas de radicacién

B Jul2022-Jun2023 [ Jul2023-Jun2024 [ Jul2024-Jun2025

Fuente: elaboracidn propia basada en informes de la seccion de Leyes del Congreso (Congreso de la
k Republica de Colombia, 2023a, 2024a, 2024b). Ultima actualizacién: 27/11/2024. J

El Proyecto que estaba pendiente de sancion presidencial, es ahora la Ley 2407 de 2024 que
busca la adopcion de medidas para promover el uso eficiente y racional de energia en las
entidades publicas, incentivar las construcciones sostenibles, y modificar la Ley 2099 de
2021 del Gobierno Duque. De otro lado, vale la pena hacer mencion especial a una iniciativa
legislativa impulsada por la Coalicién del Pacto Histérico, el Polo Democratico y el Partido
Comunes, que buscaba regular el derecho a la participacién de la ciudadania afectada
y potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos de exploracién y explotacion
de recursos naturales no renovables, asi como crear mecanismos de participaciéon para
deliberar y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos, que posteriormente
fue retirado. (Congreso Visible, 2024).

En este contexto, es importante mencionar el Proyecto de Ley de Coordinacién y
Concurrencia, cuyo objetivo es definir mecanismos de participacion ciudadana entre la
Nacién y los municipios para la concertacién de proyectos de exploracion y explotacion del
subsuelo y de recursos naturales no renovables. Este proyecto se articula en torno a tres
componentes principales: i) la creacién de una instancia departamental de coordinacion




y concurrencia, ii) la unificacion de los instrumentos existentes de coordinacién y
concurrencia de la ANM y la ANH, y iii) el establecimiento de un mecanismo para dirimir
diferencias (Velasquez, 2023).

Esta iniciativa legislativa inicié su proceso en 2018, cuando la Corte Constitucional expidié
la sentencia de unificacién SU95-18, que exhorta al Congreso de la Republica a aprobar una
Ley de Coordinacién y Concurrencia para la gestién del sector extractivo. La importancia
de esta propuesta radica en que crea condiciones institucionales para el didlogo, la
concertacion y la participacion ciudadana en un sector que ha experimentado altos niveles
de conflictividad social durante la ultima década, lo que ha derivado en movilizaciones
y protestas en varias zonas del pais, las cuales no siempre han sido resueltas a través
del didlogo y la construccién de acuerdos (Velasquez, 2021). En términos de avances
legislativos, este proyecto ha estado estancado sin mostrar progreso concreto; solo en el
afo 2019 fue aprobado en segundo debate, y desde el 2020 se encuentra archivado por
vencimiento de términos (Congreso Visible, 2024).

La importancia de avanzar en la consolidacion de este Proyecto de Ley radica en su
eventual contribucién con la transformacion de dinamicas de gobernanza en el sector
extractivo de Colombia poniendo de manifiesto que su implementacion va mas alla de
proporcionar una estructura institucional para facilitar el didlogo y la concertacién entre
la Nacion y los municipios. Para ello se debe acoger una mirada integral que, como ha
sefalado Velasquez (2023) debe tener como referentes minimos el acuerdo de Escazu, la
Ley 1757 de 2015 sobre el derecho fundamental a la participacion ciudadana y la Politica
de Transicion energética, asi como disponer de condiciones materiales, institucionales
suficientes, es decir, financiacion, capacidad de convocatoria, un clima politico y social
favorable y pedagogia ciudadana durante la socializaciéon, entre otros (ibidem) con el fin
de dar garantias para una participacion ciudadana efectiva y poder robustecer la nocién
de justicia en el proceso de la Transicidon energética (Velasquez et al, 2023).

Otras iniciativas importantes para la transicién energética justa se encuentran actualmente
estancadas en el Congreso (ver grafica 3 y anexo 2). Entre ellas, el Acto Legislativo 002 de
2023 que busca prohibir la exploracién y explotacion petrolera en la region amazonica, el
Proyecto de Ley 098 de 2022 sobre licenciamiento ambiental en la fase de exploracion de
actividades mineras y otros relacionados con la transicion energética, como el Proyecto
de Ley 236de 2022 para garantizar la autosuficiencia energética del pais, y el Proyecto
de Ley 275 de 2022 que tiene como propdsito incentivar el desarrollo de ecosistemas de
hidrégeno, con una segunda radicacion.

Lo anterior, da cuenta desafios de vieja data en la agenda publica para el sector minero-
energético. Por un lado, archivar el proyecto sobre licenciamiento ambiental implica
un retroceso en los esfuerzos para la proteccién del medio ambiente, lo que redunda
en mayor presion sobre ecosistemas vulnerables especialmente en regiones como la
Amazonia donde la explotacién de recursos puede ser devastadora por la complejidad del
bioma y por lo que éste representa en la coyuntura actual para el mundo como uno de
los sumideros de carbonos mas importantes. Por otro lado, el archivo de la iniciativa que
buscaba prohibir la explotacion petrolera en la regién Amazdnica resulta contradictorio
con el papel que narrativamente se ha dado al bioma ante la comunidad internacional
y deja en el aire la percepcion de que se priorizan los intereses econémicos sobre los
derechos territoriales y ambientales, aspecto que puede minar la confianza ya debilitada
entre sectores abonando un clima politico mas tenso.
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Respecto al proyecto en tramite que busca crear una Empresa Industrial y Comercial
del Estado para la exploracién y explotaciéon minera involucrando a Mineras y Mineros
Artesanales y de Pequeia Escala (MAPE), se trata de un avance relevante en materia de
soberania mineral y un manejo sostenible de los recursos mineros en el pais que incluye
un marco de accion para la formalizacién de actividades mineras de organizaciones MAPE,
por esa via puede representar un paso importante para la integracion de comunidades
locales y su participacion en beneficios de la extracciéon minera logrando dialogar con los
principios de la Transicion energética en clave de justicia distributiva. No obstante, para
el sector privado la iniciativa llevaria a la estatizacion de la mineria debido a la posicion
dominante que tendria el Estado y las posibilidades de restringir la competencia, lo que ha
sido alertado por el sector como una desestimulacion en la inversién privada'. El proyecto
ha superado los debates en comisiones y actualmente se encuentra en estado de Tramite
en plenaria (ver grafica 3)

Grafica 3. Proyectos de Ley relacionados con Transicion Energética y

Partidos politicos de las iniciativas

[ Alianza Verde [ Cambio Radical [ Centro Democratico [l Coalicion Pacto Histérico [l Comunes [ Conservador
B Liberal [ Polo Democratico

(TP) Empresa Ecominerales

(Ar) Disposiciones en materia de hidrocarburos

(PP2D) Regulacion de las formulas tarifarias en energia

(Ar) Prohibicion del Fraking y reformulacion de Politica de TE

(Ar) Desarrollo del ecosistema de Hidrégeno de bajas emisiones*

(Ar) Garantia de la soberania y autosufiiciencia energética del pais

(Ar) Creacion de licencia ambiental para fase de exploracién minera

(PP1D) Desarrollo del ecosistema de Hidrégeno de bajas emisiones*

(Ar) Acto Legislativo para Prohibir la explotacion de Petréleo en la Amazonia

(L) Uso racional de Energia y planes de eficiencia energética en entidades publicas

(TC) Garantia de la soberania y autosufiiciencia energética del pais (Nueva radicacion)

(R) Regular el derecho a la participacion de ciudadania en proyectos de exploracion y
explotacion

(PP2D) Establecimiento de un 3Er. piso térmico para garantizar la equidad en la distribucién
del consumo de subsistencia de energia eléctrica

Fuente: elaboracion propia basada en informes de la seccion de Leyes (Congreso de la Republica de
Colombia, 2023a, 2024a, 2024b). Ultima actualizacidn: 27/11/2024.

Nota: A la izquierda se enlistan los proyectos de Ley y a la derecha los Partidos Politicos

\ que apoyan cada iniciativa. j

16 Ver Ponencia Negativa PL 344-23C en la cual el representante a la Camara Hernan Dario Cadavid solicita con aval
de 8 representantes mas el archivo de la iniciativa legislativa (H.P. Cadavid, 2024).




También cabe sefialar que los Partidos que encabezaron los Proyectos de Ley aprobados
que se relacionan con el orden tarifario aprobado, son Alianza Verde y el Partido Liberal,
los que figuran como archivados corresponden a iniciativas de Alianza Verde, Coalicién
Pacto Histdrico, Centro Democratico y el Partido Conservador; entre los que estan en
sancién presidencial se encuentra un Proyecto de Cambio Radical, y pendiente de enviar
a Senado esta la iniciativa del Partido Conservador sobre ecosistemas de hidrogeno"”, este
ultimo fuertemente relacionado con los desarrollos normativos que el Gobierno Duque
propuso.

Conservacion de bosques en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-202Ggyy

En el PND figuran aportes para la conservacion de bosques a través de 3 propuestas y 9
Proyectos priorizados como inversiones estratégicas (5 de ellas regionales y 4 nacionales).
Las propuestas de alcance nacional son: 1. Crear un programa piloto de empleos verdes
para las mujeres, relacionado con el cuidado y la recuperacién de cuencas hidrograficas
y bosques, el transito hacia energias limpias y la economia circular; 2. Disefiar un Plan
de Accién de Género y Cambio Climatico de Colombia (PAGCC-CO) para garantizar la
participacion efectiva de las mujeres en cada uno de los espacios de participacién
ciudadana en materia ambiental al incorporar el enfoque de género y, 3. Crear una agencia
para impulsar la restauracion, la economia forestal, apoyar el control de la deforestacion
y la mitigaciéon del cambio climatico.

Relacionada con la primera propuesta se encuentra el Proyecto de Ley 197/2023, por
medio del cual se incentiva la generacién de empleo verde y se dictan otras disposiciones.
Para la segunda se cuenta actualmente con lo Hoja de Ruta para la Implementacion del
PAGCC-CO (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible et al.,, 2022). En cuanto a la
tercera propuesta, en marzo de 2023 la Ministra de Ambiente Susuna Muhamad se refirio
a la creacién de la Agencia Restauracion Ecolégica, Cambio Climatico y Biodiversidad, que
estaria adscrita al SINA y tendria alcance “desde la Ciénaga hasta la Amazonia” para el
monitoreo de absorcion de carbono. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).
A la fecha no hay documentacion oficial que dé cuenta de su creacion y funcionamiento,
como ha venido ocurriendo con otros anuncios que se han dado desde el Ministerio de
Ambiente, sin avanzar significativamente.

Por otro lado, estan las inversiones estratégicas, llamadas asi por su posible impacto
regional y los temas que tratan. En el caso de conservacion de bosques se identifican
cuatro grandes tematicas: i) acciones contra la deforestacion con inversiones del orden
nacional involucrando a los 6 departamentos de la regidn; ii) servicios ecosistémicos; iii)
gobernanza territorial y gestion; y, iv), proteccidén de bosques y ecosistemas estratégicos.
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de Ley N° 021/24S)

8% 0.0.020.0.020.0.00. 0.

==\
=]



Esta ultima tematica esta concentrada en Amazonas, Vaupés y Putumayo (ver grafica 4). Sin
embargo, el Plan de Desarrollo Departamental no la incluye en el apartado “articulacion de
los Proyectos Estratégicos del PND” (Secretaria de Planeacion Gobernacién del Putumayo,
2024, pp. 27-28); y se deja como una posibilidad de inversion que es susceptible de
implementarse por medio del Sistema General de Regalias (SGR) (ibidem, pp. 342) junto
a un componente de desarrollo sostenible y accién por el clima con propuestas en torno
a bosques (ibidem, pp. 73).

Grafica 4. Inversiones estratégicas nacionales (N) y Regionales (R) relacionadas con

conservacion de bosques contempladas en el PND 2022-2026

(N) Contecion de la deforestacion
(N) Plan intervencion contra deforestacion y
mineria ilegal

(N) Recuperacion ecosistemas estratégicos en
PDET y ZOMAC

(N) Gobernanzas territoriales

(R) Estrategias integrales para la gestion de
bosques

(R) Ecoturismo en areas protegidas

Proyecto PND

(R) Restauracion y PSA en procesos de
formalizacion de tierras

(R) Gestion y proteccion de ecosistemas
estratégicos

B Amazonas [ Caqueta [ Guainia Guaviare [ Putumayo [I@ Vaupés

Fuente: elaboracién propia con datos del PND inversiones estratégicas nacionales y regionales
k (Departamento Nacional de Planeacién, 2023, pp. 436-469, 535, 564, 594) J

En cuanto a las inversiones en servicios ecosistémicos, como la promocion del ecoturismo,
acciones de restauracion y pago por servicios ambientales (PSA), existen avances sobre
los procesos de formalizacion de la tierra en las Zonas de Reserva Forestal creadas
con la Ley 22, materializados con la iniciativa “Conservar Paga” (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2022a). De otro lado, la promocion del ecoturismo como una
estrategia de conservacién mediante el acercamiento de la sociedad a areas protegidas,
tiene dos avances: un documento borrador titulado Estrategia Nacional de Proteccién de
Areas Ambientales Estratégicas, que sefiala la incorporacién de acciones para promover
esta modalidad turistica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022b) y la Ley
2373 de 2023™ que, como se vera en el siguiente apartado, es el segundo Proyecto de Ley
exitoso de las 21 iniciativas legislativas en el marco de este Gobierno sobre Conservacion
de Bosques y similares.
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Apuestas del Gobierno Petro para la
conservacion de bosques en la Amazoni_

El actual Gobierno ha posicionado un discurso sobre TEJ que visibiliza la estrecha
relacion entre consumo energético y crisis climatica y ambiental. Para ello, ha sefialado
ante organismos como Naciones Unidas los contrastes entre el alto consumo de energias
fésiles, la generacién de emisiones GEI por parte de los paises mas desarrollados y su
impacto en el Amazonas, (Presidente de la Republica de Colombia, 2023). Desde esta
perspectiva, los procesos de transicion energética deben incorporar metas de reduccion
del consumo de energias fosiles y al mismo tiempo, reforzar las acciones por el clima
y la conservacion de los bosques (asi como otros ecosistemas vitales) con apoyo de la
comunidad internacional.

En esa linea de accidn, el Gobierno Petro ha expresado a paises de la cuenca Amazonica la
necesidad de revivir la selva, seflalando que: “para revitalizar esos ecosistemas, es preciso
realizar inversiones parareemplazar las actividades productivas depredadoras” (Presidente
de la Republica de Colombia, 2023, Parte 5:16). Una primera apuesta del Gobierno Petro
en ese sentido, consiste en el cambio de enfoque en el Plan Operativo Mayor Artemisa
para la lucha contra la deforestacion. En consecuencia, a través del PND, se reestructurd
la conformacion del CONALDEF, retirando al Consejero Presidencial para la Seguridad. Con
ello, se reduce el predominio de la vision de seguridad y se le otorga mayor relevancia a
la proteccién ambiental de los bosques aumentando la participaciéon de los Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural, Salud y Proteccién Social, y de otras entidades como
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). (Departamento
Nacional de Planeacién, 2023, p. 621).

Aunado a esto, desde el Viceministerio de Politicas y Normalizacién Ambiental, adscrito
al MADS, se ha enfatizado en el cambio de enfoque al sefialar que “existe un nuevo
contexto normativo que aboga por la inclusién de mas sectores con el fin de hacer frente
de manera integral y coordinada a la delincuencia organizada y sus estructuras vinculadas
a los delitos ambientales” (Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental,
comunicacion personal, 6 de agosto de 2024), bajo esta nueva d6ptica se contempla la
participacion de otros Ministerios™. Sin embargo, no se tiene acceso a un documento
oficial al respecto, dado que “los documentos originados, producidos y/o procesados en
virtud de los ejercicios de andlisis, investigacién y abordaje operativo del crimen ambiental
estan amparados por la reserva legal” (ibidem), solo se cuenta con acceso a notas de
prensa emitidas por este Ministerio.

Como muestra de este cambio de enfoque, en 2023 el Gobierno firmd el Acuerdo de
Cartagena del Chaira por el cuidado de las selvas y la biodiversidad, y la paz con la
naturaleza en el departamento del Caquetd, que es el primer acuerdo social para la
contencion de la deforestacion en la Amazonia, con el fin de trabajar temas como: la
biodiversidad del territorio, reconocer la existencia y el aporte de comunidades étnicas y
campesinas, el ordenamiento territorial, eluso de la tierray lareducciéon de la deforestacion,
mediante procesos de gobernanza forestal (materializados en acuerdos sociales) para
impulsar la economia de la biodiversidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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& Gobernacién de Caquetd, 2023). A la fecha éste es el Unico acuerdo de la estrategia de
contencion de la deforestacion?.

Otros desarrollos del Gobierno Petro con instrumentos como el Plan Nacional de Negocios
Verdes articulado a la Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion
Sostenible de Bosques y la Politica de Restauracion Ecolégica y el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos lIlicitos (PNIS) - del cual existe una version actualizada
a marzo de 2023-. En este instrumento se incluyen proyectos de reforestacién en los
procesos de negociacion con las familias para que propongan esquemas y alternativas
de sustituciones de cultivos de uso ilicito (Agencia de Renovacién del Territorio, 2023,
pp. 51-52). En la versiéon mas reciente del PNIS se menciona a Guainia, Guaviare, Caqueta
y Putumayo. Los dos ultimos son departamentos priorizados?' para los componentes de
asistencia técnica integral, ciclo corto, ciclo largo y recolectores?? (Agencia de renovacién
del territorio, 2023).

En la vigencia del Gobierno también se encuentra una iniciativa publico privada llamada
Guacamaya IA por la Amazonia, que incluye a organizaciones como Microsoft, la Universidad
de los Andes, a través de su Centro de Investigacion y Formacion en Inteligencia Artificial
(CinfonlA), el Instituto Alexander Von Humboldt y el Instituto SINCHI (Microsoft, 2023)
que propone usar la Inteligencia artificial para monitorear bosques y biodiversidad en
la Amazonia mediante la construccion de una plataforma alimentada por inteligencia
artificial para tener un modelo de monitoreo “casi en tiempo real” (Universidad de los
Andes, 2023). En abril del 2024 se anuncid el lanzamiento de la plataforma (Universidad
de los Andes, 2024).

Iniciativas Legislativas para la Conservacion
de Bosqueggey

En las tres legislaturas que lleva el actual Gobierno, se han registrado 10 Proyectos de Ley
sobre conservacion de bosques y 20 Proyectos clasificados como “otros” (ver anexo 3y
anexo 4), porque de manera indirecta incluyen acciones de conservacion. Para ésta ultima
clasificacién se incluyeron 2 Proyectos que, aunque no se radicaron en las legislaturas del
Gobierno Petro, fueron discutidos en la primera y segunda legislatura. De los 10 Proyectos,
9 estan archivados por vencimiento de términos conforme al articulo 190 de la Ley 52,

20 De manera general la Ministra de Ambiente ha anunciado la asignacion de presupuesto para la contencion de
la deforestacién, que seria invertido en nucleos de desarrollo forestal de la region Amazdnica. Sin embargo, solo se
cuenta con el comunicado de prensa al respecto (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023b).

21 En Caqueta las acciones se concentran en: Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira, EL Doncello, ELl Paujil,
La Montaifiita, Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente del Caguan y en Putumayo tienen lugar en: Mocoa, Orito,
Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén (Agencia
de renovacion del territorio, 2023, pp. 51-52).

22 La asistencia técnica integral busca brindar organizacion para desarrollar capacidades y aptitudes durante
el ciclo del proyecto. La clasificacion de ciclos bajo criterios “corto” y “largo” hacen referencia a la duracion del pro-
yecto y los ingresos que reciben y generan. Los ciclos cortos suelen generar ingresos rapidos y de una sola vez en
actividades como la piscicultura o avicultura, entre otros y el componente Recolectores refiere a cosechadores de
hoja de coca que ingresan al programa en calidad de gestores comunitarios y pueden aplicar a rutas de reconversion
laboral (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién, 2022).
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pues no alcanzaron a rendir ponencia para primer debate en el Senado y uno se encuentra
en estado “tramite en plenaria”® (ver grafica 5)

Grafica 5. Estado de los Proyectos de Ley sobre Bosques

(Ar) Archivado

(TP) Tramite en

B Jui2022-Jun2023 [ Jul2023-Jun2024

Legislaturas de radicacién

Fuente: elaboracion propia basada en informes de la seccion de Leyes (Congreso de la Republica de
Colombia, 2023a, 2024a, 2024b). Ultima actualizacion: 27/11/2024.

. J

Entre las iniciativas archivadas figuran algunas que no representaban un beneficio para
la region debido a que los bosques eran planteados como lugares de extraccion mas
que de conservacion. Un ejemplo de esto es la iniciativa legislativa titulada Ley General
de Bosques Nativos, Plantaciones Forestales y Agroforestales, impulsada por los Partidos
Conservador y Cambio Radical. La propuesta incluia a la Amazonia entre las regiones que
serian “escenario de producciéon con cultivos de tardio rendimiento, no inferior a tres (3)
millones de hectareas plantadas” (Congreso de la Republica de Colombia, 2023c) y, ademas,
contemplaba acciones relacionadas mas a un régimen de aprovechamiento forestal que
a una Ley para prevenir la deforestacién (Congreso de la Republica de Colombia, 2023c).

Esto también ocurre con el Proyecto de Ley impulsado por el Partido Conservador, por el
cual se redelimita la reserva forestal establecida por la Ley 29 de 1959 y se dictan otras
disposiciones?®, que buscan replantear las zonas de reserva para reorientar la vocacion
forestal y, segun contempla la exposicién de motivos, “liberar” a territorios colectivos,

23 La iniciativa que esta en tramite en plenaria corresponde al Proyecto de Ley N° 118/23 que busca aplicar exen-
ciones tributarias por acuerdos de conservacién ambiental (CaAmara de Representantes, 2023). También contempla
exenciones tributarias en productos agricolas para productores/as de los tres departamentos mas afectados por la
deforestacién que suscriban acuerdos de conservacion para contrarrestar el fenomeno.

24 Un punto positivo de la propuesta es la creacion de gobernanzas regionales y acuerdos de conservacién con el
sector privado, como ocurrié con los territorios OMEC en el marco del programa Corazén de la Amazonia. (Ponce de
Ledn citada por el Congreso de la Republica de Colombia, 2023d).
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afro y resguardos de las “graves restricciones econémicas” que generé la Ley 22 (Congreso
de la Republica de Colombia, 2023d, p. 27), instrumentalizando a poblaciones de especial
proteccion constitucional para poder dar otro uso a zonas delimitadas como reserva. Es
preciso sefalar que a este Proyecto de Ley se han unido representantes de organizaciones,
como la Asociacién de Productores de Cacao (Aprocasur), la Asociacion Agropecuaria
y Campesina de Agua Bonita Suarez (Asoitec) y la Asociacién Agropecuaria de Mujeres
Victimas de Jericé (ASOMUVIJ).

Es relevante sefialar que los Partidos politicos con mayor numero de participacion
en iniciativas legislativas que abordan la protecciéon de los bosques son el Partido
Conservador con 6 iniciativas, los Partidos Centro Democratico y Alianza Verde cada uno
con participacion en 3 iniciativas; seguidos de Cambio Radical, el Movimiento Alternativo
Indigena y Social (MAIS), Liberal y Pacto Histérico, cada uno con apoyo a 2 iniciativas y
finalmente, las Coaliciones Decentes y Pacto Histoérico con 1 iniciativa cada uno, tal como
se observa en la grafica 6.

Grafica 6. Proyectos de Ley sobre conservacion de Bosques y

Partidos politicos de las iniciativas

I AlianzaVerde [ Cambio Radical [ Centro Democrético Coalicion Decentes [l Coalicion Pacto Histérico
I Conservador [l Liberal MAIS [ Pacto Histérico

(Ar) Entrega de informacién sobre deforestacion y degradacion de bosques I

(Ar) Redelimitacion zonas de reserva forestal creadas con Ley 2da.

(Ar) Delimitacién zonas de transicién bosque alto-andino -excluidas de
actividades de impacto ambiental

(TP) Exenciones tributarias por acuerdos de conservacion ambiental
(Ar) Cadena productiva de ganado libre de deforestacion

(Ar) Mecanismos para detener pérdida de biodiversidad

(Ar) Mecanismos para reducir pérdida de biodiversidad

(Ar) Criterios ambientales proteccién de la Amazonia

(Ar) Ley general de bosques nativos

(Ar) Dia Nacional del &rbol

Fuente: elaboracién propia basada en en informes de la seccién de Leyes (Congreso de la Republica de
Colombia, 2023a, 2024a, 2024b). Ultima actualizacidn: 27/11/2024.

Nota: A la izquierda se enlistan los proyectos de Ley y a la derecha los Partidos Politicos
que apoyan cada iniciativa.
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Respecto a los Proyectos de Ley clasificados como otros, se trata de iniciativas en torno
a 3 bloques tematicos: i) medidas ambientales, ii) acceso a Derechos vy, iii) cambios
institucionales. En el primer bloque hay 8 Proyectos de Ley que giran en torno a: fomento




de la agroecologia, conservacion de humedales, recuperacion de ecosistemas, turismo de
aves y la prohibicion del glifosato para la erradicacion de cultivos de uso ilicito. De ellos, el
87,5% tiene al menos una propuesta que implica algun impacto para la regién Amazonica;
algunos de estos Proyectos han logrado ser aprobados como Ley y otros siguen en debate
como se muestra a continuacion, en la grafica 7.

Grafica 7. Estado de los proyectos de Ley sobre otros temas relacionados

con conservacion de Bosques?®

(Ar) )Archivado
(L) Ley

(P1DC) Pendiente 1er debate Camara

(PD2) Pendiente Ponencia 2do
Debate

(TS )Tramite en Senado

@ Jul2022-Jun2023 [ Jul2023-Jun2024 [ Jul2024-Jun2025

Legislatura de radicacion

Fuente: elaboracién propia basada en informes de la seccion de Leyes del Congreso (Congreso de la
\ Republica de Colombia, 2023a, 2024a, 2024b). /

Entre las propuestas con impacto positivo para la region Amazonica (Ver tabla 1) figura
la creacion de un Plan Nacional de Agroecologia que prioriza sistemas de produccién
dirigidos a la restauracion de bosques; en la propuesta mencionada sobre turismo de aves
como forma de incentivar la conservaciéon de bosques. Entre los 10 departamentos con
mayor presencia de avifauna, se encuentran Putumayo (Mocoay San Francisco ) y Caqueta
(San Vicente del Caguan, Florencia y El Paujil), juntos suman 5 de los 10 municipios con
mayor presencia de aves en el territorio nacional. En cuanto al Proyecto que buscaba
prohibir el glifosato (en estado archivado), la exposicion de motivos reconocia dafios y
afectaciones por uso del quimico en zonas de cultivos agricolas en municipios como
Putumayo y Tumaco.

25 ELl Proyecto de Ley Por medio de la cual se establecen mecanismos para detener y evitar la pérdida de la biodi-
versidad en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones se presenté en la primera legislatura (20/07/2022
- 20/06/2023) y en la segunda legislatura (20/07/2023-20/06/2024) contemplando cambios que posibilitan su conteo
como Proyectos de Ley diferentes.
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Tabla 1. Proyectos de Ley sobre medidas ambientales que impactan
a la region Amazonica

Proyecto Relacion con la conservacion de Bosques

144/22S Proteccion de la biodiversidad y semillas nativas

Formulacion del Plan Nacional de Agroecologia se prioricen sistemas de

007/228 produccion dirigidos a la restauracién de bosques

Lagos de Taraporo ubicado al suroccidente de la Amazonia en Puerto
100/22S Narifio Amazonas (cerca a la frontera con Peru), es un humedal
056/23S reconocido por el convenio RAMSAR y el mapa humedales del pais
241/24sS destaca que en la Amazonia hay 6°240.455 ha de humedales

El proyecto de ley reconoce dafios y afectaciones por uso de glifosato
en zonas de cultivos agricolas de Putumayo y Tumaco y en esa medida,
003/24S ese tipo de areas se beneficiarian al prohibirse el uso de dicho quimico
como parte de estrategias de erradicacion de cultivos de uso ilicito.

Turismo de aves el pais como “una oportunidad enorme para evitar la

Ley 2373 deforestacion en el pais” y sefiala a Putumayo y Caqueta entre los 10
del 12 de departamentos con mayor presencia de aves. Y entre los 10 municipios
julio de con mayor presencia de aves 5 son de estos departamentos (Mocoa,
2024 San Francisco, San Vicente del Caguan, Florencia y El Paujil)

Fuente: elaboracion propia

En el grupo de cambios institucionales (ver tabla 2) se encuentran propuestas como
establecer definiciones y mecanismos para la gestion de pasivos ambientales; modificacion
a la Ley 99 del 93 en cuanto al funcionamiento, niUmero, gobernanzay transparencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y la generacion de empleo verde en el sector
publico y privado?. De este bloque, el 66,6% de las iniciativas mencionadas sefalan algun
impacto para la region Amazonica o la conservaciéon del bioma.
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el transito hacia energias limpias y la economia circular (Departamento Nacional de Planeacion, 2023, p. 132)
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Tabla 2. Proyectos de Ley sobre cambios institucionales/normativos
que seiialan a la region Amazonica en su justificacion

Proyecto Impacto en la region amazdnica

Entre las regiones con potencial para negocios verdes, el proyecto
023/22S identifica a la Amazonia como la cuarta regién con 227 negocios verdes
(16.05%)

Se priorizarian empleos en municipios con mayores indices de
197/23C contaminacion del aire, menores tasas de reciclaje y mayor indice de
informalidad y desempleo

Se crean los Planes de Intervencion de Pasivos Ambientales, el Sistema
de Informacion de Pasivos Ambientales como un instrumento Unico de
n7/218 manejo de la informacion sobre la Estrategia para la Gestion de los
Pasivos Ambientales y el el Registro de Pasivos Ambientales (REPA)

044/22S Impactaria a la region porque en ella se encuentran 7 PNN

Fuente: elaboracion propia

En el grupo que aborda el acceso a derechos y la participacion de las comunidades (Ver
tabla 3), se encuentran iniciativas para i) regular el derecho a la consulta previa, fortalecer
mecanismos por los derechos a la tierra, el territorio y derechos ambientales, ii) un
régimen especial, incorporando la poblaciéon campesina en la delimitacion de las areas del
sistema de parques nacionales naturales y iii) garantizar los mecanismos de proteccion
del derecho comunitario a la gestién del agua. Este ultimo guardaba una relacién directa
con aspectos de conservacion, en tanto consideraba la gestion comunitaria del agua como
manera de “revitalizar los bosques y las selvas, los paramos y las cuencas, los humedales,
las lagunas, los manantiales que sustentan la vida en su diversidad” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2023b, p. 7). No obstante, todas han sido archivadas, excepto la
que buscaba reconocer al rio Caqueta como sujeto de derechos que esta pendiente de
enviar a la Comision de Senado y de ser aprobada, daria lugar a la construccion de un Plan
de Proteccion para el rio y su cuenca, y crearia la Comision de Guardianes del rio Caqueta.

8% 0.0.020.0.020.0.00. 0.
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Tabla 3. Proyectos de Ley sobre acceso a Derechos que impactarian
a la region Amazonica

Proyecto Mencion a conservacion de Bosques y derechos

Comprende lagestién comunitaria delagua como manera de “revitalizar
los bosques y las selvas, los paramos y las cuencas, los humedales,
las lagunas, los manantiales que sustentan la vida en su diversidad”
y es “inseparable la restauracién, la revitalizacion de los ecosistemas
esenciales al ciclo hidrico, de la gestion ambiental comunitaria, de
la garantia del acceso al agua a las comunidades y de la garantia a la
existencia de organizaciones vecinales solidarias y democraticas” p. 7
Gaceta 625”

271/22S

Crearia un plan de Proteccién para el rio y su cuenca que debera ser
aprobado por la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia (Corpoamazonia)

Crea la comision de Guardianes del rio Caqueta

034/23C

Establece medidas para proteger las areas del Sistema de Parques
044/22S Naturales Nacionales que tienen uso, ocupacion y tenencia por parte
de poblacion campesina.

Fuente: elaboracion propia.

-Iallazgos preliminareggyy

El analisis de los Proyectos relacionados con la transicidén energética revela un panorama
mixto en términos de avance y prioridades legislativas. Aunque se han presentado 12
iniciativas en el Gobierno de Gustavo Petro, la mitad de estos Proyectos estan archivados,
lo que indica un posible estancamiento en la agenda legislativa sobre temas clave,
asociada a la falta de acuerdos entre el ejecutivo y el legislativo, que, como en otros
temas de importancia para el pais, no ha logrado generar consensos. En otros casos,
existen Proyectos de Ley aprobados por el Congreso que no han sido sancionados por el
Presidente ni se conoce un plan para su implementacién; es importante tener en cuenta
que los espacios congresionales son complejos, y que las diferentes percepciones y
posiciones de los partidos contribuyen a los retrasos y diferencias en temas de dificil
consenso como los desarrollados.
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el Proyecto de Ley 114/22 (archivado) que buscaba prohibir el Fracking, la exploracién y
produccion de los yacimientos no convencionales (YNC) de hidrocarburos y el Proyecto
de Ley 344/2023 (en tramite ante Comision) por el cual se crea la Empresa Colombiana
de Minerales Ecominerales con el propdsito de realizar en Colombia o en el exterior
actividades de exploracién, construccién y montaje, explotacién, cierre, transformacion,
beneficio, aprovechamiento y/o comercializacion de minerales estratégicos y otros.

La falta de avances en la legislacion sobre la participacion ciudadana en proyectos de
recursos naturales es preocupante. Un ejemplo es el retiro del Proyecto de Ley 053, que
buscaba regular el derecho de las comunidades afectadas y potencialmente afectadas por
proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables. Esta situacién
aumenta la incertidumbre sobre la participacion de las comunidades en decisiones clave
relacionadas con la explotacion de recursos naturales en sus territorios y se extiende al
desarrollo de energias no convencionales.

Es preocupante que el Proyecto de Ley sobre Coordinacién y Concurrencia se encuentre
en estancamiento legislativo, puesto que representa un obstaculo para avanzar en la
implementacion de un marco que facilite el didlogo entre las comunidades, los gobiernos
locales y la Nacion. A pesar de la relevancia de esta iniciativa para mejorar la gobernanza
en el sector extractivo, el pronunciamiento del gobierno Petro ha sido minimo, lo que
genera incertidumbre sobre el compromiso de su administracion para abordar un tema
crucial que debe transformarse necesariamente en el contexto del proceso de Transicion
Energética Justa.

Es relevante mencionar que tal como el Presidente Petro habia prometido al inicio de su
mandato, durante la primera legislatura del Congreso se incluyé la prohibicion del Fracking
y la exploracion y explotacion de yacimientos no convencionales de hidrocarburos. Sin
embargo, estos Proyectos de Ley no superaron los primeros debates y, por ende, fueron
archivados en la Camara de Representantes. A ello se suma la propuesta del Gobierno
de utilizar técnicas de recobro para mejorar el potencial de los campos de crudo pesado,
lo que ha generado criticas y disensos al interior de las entidades publicas y un debate
nacional sobre la contradiccién que esto representa en la apuesta de Transicion Energética
Justa.

Un avance destacable es lainclusién de los departamentos amazoénicos de Caquetd, Guainia
y Putumayo en el PND “Colombia Potencia de Vida”, como areas clave para la exploraciény
explotacion de minerales criticos. En este contexto, y para desarrollar esta propuesta, es
fundamental considerar la Resolucion 1006 de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), que
identifica 19 minerales estratégicos en Colombia a la fecha. No obstante, para lograr un
avance integral en este tema, es crucial plantear la necesidad de procesos pedagodgicos
sobre la transicion energética que permitan asegurar una comprension mas profunda
y generalizada de sus beneficios y desafios en poblaciones con posibles afectaciones
directas e indirectas.

Dada la relevancia de la Amazonia, llama la atenciéon su ausencia en los dialogos
implementados en el marco de la Hoja de Ruta de la Transicidn Energética. Al respecto es
preciso aplicar mecanismos para que se incluyan las visiones, preocupaciones y posturas
de las poblaciones frente a las directrices de transiciéon energética planteadas tanto en
la Hoja de Ruta como en los Proyectos de Ley examinados, que a menudo no incorporan
adecuadamente la nocion de TEJ. En ambos casos (Hoja de Ruta y Proyectos de Ley)
es crucial incorporar el enfoque territorial, incluyendo, por ejemplo, la realizacién de
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dialogos nacionales especificos para la Amazonia, que consideren las particularidades y
necesidades de la region y que las iniciativas legislativas incorporen de manera integral los
principios de equidad, inclusién y sostenibilidad, para asegurar que la transicion beneficie
a todas las comunidades, especialmente a las mas vulnerables.

Lo anterior debe pasar por considerar la transicién energética mas alla de un medio para
elevar el consumo en el centro del pais o en zonas que ya tienen cobertura de energia.
Como sefalan varios expertos, la verdadera intencién de una Transicion Energética Justa
debe abarcar metas como la superacion de la pobreza energética y garantizar que las
regiones mas desfavorecidas también se beneficien. En ese sentido, resulta imprescindible
ahondar en temas como la masificacion en las Zonas No Interconectadas (ZNI), analizando
alternativas no convencionales de eficiencia energética.

Ademas, es fundamental considerar y explorar diversas alternativas energéticas mas alla
de fuentes que se han vuelto tradicionales cuando se piensa en fuentes no convencionales
(solar y edlica), haciendo énfasis en las posibilidades que ofrecen los territorios y las
condiciones de las poblaciones de caraasuimplementacion. Sialmenos estos dos aspectos
se cumplen, la diversificacion en las opciones energéticas no solo puede contribuir a una
mayor seguridad energética, sino que también puede ofrecer soluciones mas sostenibles y
accesibles para diferentes contextos. Lo anterior implica investigar y promover fuentes de
energia renovable, tecnologias emergentes y estrategias de eficiencia energética capaces
de adaptarse a las necesidades especificas de regiones y comunidades diversas.

Frente a la conservacién de bosques, la mayoria de los Proyectos de Ley presentados
han sido archivados por vencimiento de términos. Esto sugiere una falta de prioridad
politica del Congreso para abordar acciones estratégicas que reduzcan la deforestacion
y la conservacién del bioma amazédnico, y revela la baja capacidad del gobierno para
negociar con el érgano legislativo, promover el debate y lograr la aprobacién de proyectos
clave para la conservacién. En contraste con esto, hay iniciativas legislativas aprobadas o
en curso relacionadas con la Amazonia que no implican un mayor aporte a la conservacion
del bioma, por ejemplo, el Proyecto de Ley 089/23C por medio del cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los 32 afios del departamento del Guainia, donde se exalta su
rigueza natural y se dictan otras disposiciones.

Aungue se han anunciado diversas medidas para frenar la deforestacion de la Amazonia,
como el cambio de enfoque en el Plan Operativo Mayor Artemisa, la creacion de la Agencia
para impulsar la restauracién, la economia forestal, apoyar el control de la deforestacién
y la mitigacién del cambio climatico, es crucial que se lleve a cabo la materializacion
practica de estas declaraciones, pues a la fecha no existen documentos oficiales sobre las
propuestas, como tampoco medios de verificacidén sobre sus resultados.

El Gobierno actual sigue enfrentando el desafio de priorizar la conservacion de bosques y
la deforestacién en su agenda politica. Sera clave que los Ministerios encargados de estos
temas y la sociedad civil trabajen con los partidos politicos interesados para avanzar en
la aprobacion de Proyectos de Ley efectivos. En esa medida, resulta necesario fortalecer
la coordinacion y cooperacion entre el ejecutivo y el legislativo incluyendo autoridades
locales, comunidades y el sector privado, para lograr avanzar en pactos y acuerdos que
contribuyan a la conservacion de estos ecosistemas.
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